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Nota del Director

El ANuario DE DERECHO TRIBUTARIO en su decimosexta edicion pretende dar a cono-
cer a la comunidad juridica nacional e internacional temas relevantes relacionados a la
aplicacion de tributos tanto en Chile como en el extranjero. Esta publicaciéon depende
académicamente del Magister en Derecho Tributario de la Universidad Diego Portales.

Antes de comenzar con la descripcion el contenido del Anuario de la edicién del ano
2024, les informamos que, a contar de esta ediciéon en adelante, el Anuario pasara a ser
100% digital. En efecto, acorde a los tiempos actuales, y después del arduo trabajo reali-
zado en el ano 2021 en la digitalizacion de los ejemplares y creacion de la pagina web del
Anuario, se dispone en la actualidad de una plataforma digital 6ptima para difundir el
Anuario, tanto en su version integral, como por capitulos. Asimismo, el terminar con la
edicion impresa del Anuario, nos permitira mejorar los tiempos de publicaciéon, evitando
de esta manera retrasos por imprenta, priorizando los tiempos disponibles en otros aspectos
de importancia, como las revisiones que realiza el Comité Editorial y los arbitrajes ciegos
de los articulos de doctrina.

La primera seccién del Anuario incorpora articulos de doctrina de académicos y
profesionales del area, que abordan temas de especial relevancia en el ambito tribu-
tario nacional e internacional. El primer articulo trata sobre la neutralidad tributaria
en procesos de reorganizaciéon empresariales internacionales, mediante un analisis del
antiguo articulo 64 del Codigo Tributario y elementos de interpretaciéon ante su nueva
redaccion. El segundo articulo, trata sobre el Impuesto al lujo, centrandose en su apli-
cacion practica y criterios jurisprudenciales. El tercer articulo trata sobre la tributacién
de las plataformas de apuestas en linea, proponiéndose vias de regulacién en el ambito
de su tributacion. Por dltimo, en el cuarto articulo, se realiza un analisis del empresario
individual y la conversion.

La segunda seccion del Anuario contiene una nota de actualidad tributaria, que ha
suscitado especial interés en los Gltimos meses, nos referimos al reporte de entidades
financieras sobre transferencias bancarias que regula el nuevo articulo 85 ter del Codigo
Tributario, introducido por la Ley N°21.713.

La tercera seccién del presente volumen contiene la jurisprudencia judicial y admi-
nistrativa mas relevante considerando el periodo que abarca los anos 2023 y 2024. El
apartado de jurisprudencia judicial de esta edicion contiene resimenes de sentencias de
la Excma. Corte Suprema, Cortes de Apelaciones y Tribunales Tributarios y Aduaneros.
El apartado de jurisprudencia administrativa contiene resimenes de oficios del Servicio
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de Impuestos Internos principalmente referidos a la Ley sobre Impuesto a la Renta y la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, entre otros.

Finalmente, no puedo dejar de agradecer a los miembros del Comité Editorial y
Asistentes Editoriales, los cuales son piedra angular de esta publicacion, y al Comité
Cientifico que tiene la importante tarea de arbitrar los articulos que recibimos para su
eventual publicacion.

Arturo Selman Nahum
Durector
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NEUTRALIDAD TRIBUTARIA EN PROCESOS
DE REORGANIZACION EMPRESARIALES
INTERNACIONALES: ANALISIS DEL
ANTIGUO ARTICULO 64 Y ELEMENTOS DE
INTERPRETACION ANTE SU NUEVA REDACCION

CRISTIAN CHEYRE MORAGA! E IGNACIO PINOCHET RAVIOLA?

RESUMEN

En un mundo globalizado las empresas se han preguntado como reorganizar y ordenar
sus estructuras corporativas mitigando los impactos tributarios. El articulo 64 del Codigo
Tributario permite aportar, dividir y fusionar entidades de forma tributariamente neutral
cumpliendo ciertos requisitos. Esto aplica para procesos de reorganizaciéon local y se ha
ido extendiendo a reorganizaciones con factores transnacionales. En un escenario cada
vez mas globalizado, es relevante entender la extensién de dicho principio a procesos de
reorganizacion internacional, salvaguardando el interés fiscal. El enfoque de nuestro articulo
sera analizar el referido articulo, su aplicacién practica a procesos de reorganizacion locales,
asi como pronunciamientos histéricos emitidos por la autoridad fiscal en donde se puedan
extraer elementos que hagan viable su aplicacion a procesos de reorganizacion interna-

cionales, considerando también la nueva redaccién que entré en vigor con la Ley 21.713.

PALABRAS CLAVE: neutralidad, reorganizaciones empresariales, internacionales,

transfronterizas.

INTRODUCCION

La globalizacién ha permitido que las empresas operen en multiples jurisdicciones, lo que a
su vez ha generado la necesidad de reorganizar sus estructuras corporativas para adaptarse
alas demandas del mercado y maximizar sus eficiencias. Por esto, las reorganizaciones de

' Abogado, Universidad de Chile. Magister en Direccién y Gestién Tributaria, Universidad Adolfo
Ibanez. Correo electronico: cheyre.c@gmail.com.

2 Abogado, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Magister en Direcciéon y Gestién Tributaria,
Universidad Adolfo Ibaniez, MBA ©, Pontificia Universidad Catolica de Chile. Profesor Magister en
Direccion y Gestion Tributaria, Universidad Adolfo Ibénez. Correo electronico: ivpinoch@uc.cl.

11



ANUARIO DE DERECHO TRIBUTARIO « N° 16, DICIEMBRE DE 2024

grupos empresariales, y en particular las reorganizaciones con elementos internacionales
han sido objeto de atencién tanto por parte del Servicio de Impuestos Internos (en adelante
también, el “SII”) como por parte de la doctrina. Lo anterior, porque las reorganizaciones
internacionales conllevan implicaciones tributarias significativas, que pueden dar lugar a
la generacion de ganancias o pérdidas tributables, asi como a la aplicaciéon de impuestos
en diferentes paises.

En ese contexto, uno de los objetivos de estas reorganizaciones internacionales, al
considerar su naturaleza como una reorganizaciéon o un reordenamiento de la estructura
de un grupo empresarial y no como una enajenacion o disposicion de un activo, es lograr
claridad en los lineamientos necesarios para que dichas reorganizaciones se lleven a cabo
de manera neutra evitando efectos tributarios indeseados.

Asi, tanto la legislacién como la autoridad han buscado establecer directrices claras y
precisas para asegurar que las reorganizaciones internacionales se realicen de una mane-
ra neutra desde el punto de vista tributario. Lo anterior, sin descuidar el hecho de evitar
que estas reorganizaciones, y las reorganizaciones internacionales en especial, impidan
la generacion o permitan la postergacion de hechos gravados, o bien generen que una
determinada jurisdiccién pierda su capacidad para recaudar impuestos para ser luego
gravados en una jurisdicciéon mas favorable desde el punto de vista impositivo.

Dicho esto, y para efectos de este articulo, es importante intentar al menos dar luces
respecto a lo que se entiende por reorganizacion empresarial desde el punto de vista del
derecho tributario. En ese sentido, la legislacion chilena no entrega una definiciéon de
reorganizacion empresarial pese a que existen ciertas normas que hacen referencia a este
concepto’. Ante la falta de definicién legal, la doctrina la ha definido en relacién con el
concepto de planificaciéon como “un proceso metddico y sistemdtico, constituido por conductas licitas
del contribuyente, realizadas ingeniosamente con la finalidad de aumentar su rentabilidad financiero fiscal,
mediante la eleccion racional de alguna de las opciones legales tributarias que el ordenamiento juridico
establece™. En esa linea, también se ha entendido que la reorganizacion desde el punto de
vista tributario “es la varacion del conjunto de relaciones que inciden en su constitucion o_funciona-
miento. .. se enfoca con aquellas decisiones relacionadas con procesos de transformacidn de tipo social, de
division de sociedades, fusiones, entre otras’.

Por su parte, también nos parece relevante entender el concepto de neutralidad tribu-
taria. En materia de impuesto a la renta, la neutralidad tributaria se ha abordado como
un régimen de reconocimiento legal que inhibe la generacién de ganancias o pérdidas

* Ver, por ejemplo, Articulo 10, 14, 31 N°6 del Decreto Ley N°© 824 de 1974 sobre Impuesto a la Renta
(LIR).

* Vergara, Samuel (2006). Planificaciéon Tributaria & Tributaciéon. Editorial Nova Lex, (Santiago), p.
15.

’ Faundez U., Antonio. (2021). Tributacién en las reorganizaciones empresariales. (Editorial Tirant Lo
Blanch, Valencia), p. 34.
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tributables en determinados actos tributarios®. No obstante, la importancia de la neutralidad
tributaria, tampoco se encuentra establecida de manera independiente en el marco juridico
nacional, sino que se deriva principalmente de la limitacion en el poder de tasacion del SII.

Es asi como dentro del ordenamiento juridico chileno, el art. 64 del CT proporciona
un marco legal que permite realizar aportes, divisiones y fusiones de entidades de mane-
ra neutral desde el punto de vista fiscal, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos,
inhibiendo de esta forma la facultad de tasar del SII. Este principio ha sido aplicado en
procesos de reorganizacion a nivel local y se ha extendido a reorganizaciones con ele-
mentos internacionales.

A modo de contexto, el antiguo inc. 5° del art. 64, del C'T, previo a las modificaciones
introducidas por la Ley 21.713, fue incorporado porla Ley N°19.705, del aiio 2000, cuyas
actas senalan que el objeto de estas modificaciones fue dar certeza sobre el régimen tributario
aplicable en una division, fusion o cualquier otro proceso de reorganizacion, de manera
que la utilidad que pueda generar la transferencia de activos se realizara efectivamente
cuando los enajene un determinado grupo empresarial a un tercero.

De esta forma, segtn la historia de la ley N°19.705, se sefial6o en la sesion “que cada
vez se hace mds frecuente la necesidad de reorganizarse que tienen las sociedades andnimas, sociedades
de personas y en general las empresas, constituidas en Ghule, por razones legitimas de negocios. En estas
curcunstancias, lo normal es que tanto de una division, fusién o cualquier otro proceso de reorganizacion,
en que se aportan en_forma total o parcial los actiwos de cualquier clase, subsistiendo la aportante, no se
busca realizar una utilidad, sino que una nueva estructura empresarial para enfrentar los problemas que
se generan de la dindmica actual de la economia. .. En este evento, lo natural es que los activos se aporten
a valores de libro, e incluso tributario, de manera que la utilidad que pueda generar la transferencia de esos
activos se realizard efectivamente cuando los enajene a su vez la sociedad receptora’™ .

Dicho esto, en la misma sesién no se entregaron muchas luces respecto al tema de las
reorganizaciones con elementos internacionales, limitandose a sehalar que para efectos de
dar mas certezas se debian agregar a las agencias o sucursales de sociedades extranjeras.
Sin embargo, se indic6 de forma expresa que se debia dejar incorporado a la norma a
“los activos aportados de cualquier clase, ya que, tanto en uno como en el otro caso, no se aprecian razones
conceptuales o de control para mantener esta imitacion™.

Por lo tanto, podemos inferir una intenciéon al momento de legislar, donde se incluian
dentro de esta inhibicién de la facultad de tasacion aquellos procesos que eventualmente
podian incluir elementos internacionales.

Con esto en consideracion, y ante la falta de elementos de texto que permitan entregar
lineamientos mas precisos, es que el SII fue estableciendo criterios a través de diversos

® Alvarez G., Luis (2022). “NEUTRALIDAD TRIBUTARIA EN LOS PROCESOS DE DIVISION DE SOCIEDADES:
ANALISIS DESDE FUNDAMENTOS DE NEUTRALIDAD FiscAL”. Anuario de Derecho Tributario UDP, N°
14, Universidad Diego Portales (Santiago).

7 Historia de la Ley N°19.075 disponible en: https:/ /wwwben.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley /6477 /.

¢ {dem.
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pronunciamientos, los cuales a nuestro juicio fueron recogidos por el nuevo texto del articulo
64 del C'T segtin las modificaciones introducidas en la Ley 21.713. En nuestra opinién, en
materia de divisiones y fusiones éstos se han mantenido desde hace cierto tiempo de forma
organica y estable, pero es respecto de los aportes donde se ha apreciado un criterio mas
impreciso, exigiendo requisitos que no se encontraban expresados en la antigua redacciéon
pero que ahora se encontrarian dentro de dicha norma.

A modo de cierre de esta introduccién, debemos agregar que para efectos del analisis
nos centraremos en aquellas operaciones que impliquen una transferencia o asignaciéon
directa del activo subyacente chileno.

I
CRITERIOS HISTORICOS APLICABLES EN PROCESOS
DE REORGANIZACION EMPRESARIAL INTERNACIONAL

1. NEUTRALIDAD TRIBUTARIA EN LA DIVISION INTERNACIONAL

Desde el punto de vista de la divisiéon internacional, nos referimos a aquella operacién
que implique una transferencia directa del activo chileno. De esta manera, de esta divisién
que tiene lugar en el extranjero, el activo chileno es asignado al nuevo vehiculo que nace
producto de la division.

De acuerdo con el texto anterior del art. 64 del C'T, el SII se encontraba inhibido de
aplicar la facultad de tasacion en los casos de division o fusién por creacion o por incorpo-
racion de sociedades, siempre que la nueva sociedad o la subsistente mantenga registrado
el valor tributario que tenian los activos y pasivos en la sociedad dividida o aportante.

Respecto de la division, el SII histéricamente ha sido invariable en sefialar que estos
procesos implican una distribucion del patrimonio de la sociedad que se divide, no existe
propiamente una transferencia o transmisioén de bienes, sino que existe una especificaciéon
de derechos preexistentes, los cuales, en virtud de la decision societaria adoptada, quedan
radicados en una entidad juridica independiente’.

Lo anterior basado también en la interpretacion administrativa realizada por el
Superintendencia de Valores y Seguros (actual Comision para el Mercado Financiero o
CMF) que senal6 que en una divisién no existe propiamente una transferencia o transmi-
si6n de bienes, sino que una especificacion de derechos preexistentes, los cuales, en virtud
de la decision societaria adopta en la forma y por la mayoria que prescribe la ley, quedan
radicados en entidades juridicas independientes'.

Por su parte, el SII habia interpretado que para que se aplique la inhibicién de la
facultad de tasacion en las divisiones con caracter internacional, es decir, una entidad

? Entre otros, mediante oficios N° 1465 de 2021, N° 843 de 2017 y N° 2531 de 2015.
1" Oficio N° 2048 de 1989 de la Superintendencia de Valores y Seguros (actualmente CMEF).
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residente en el extranjero que tiene un activo subyacente chileno, que es asignado a la
nueva sociedad resultante de la division, se debia cumplir con el requisito que la division
en el pais de la sociedad dividida sea analoga a la division efectuada en conformidad a
la legislacién chilena'.

De esta forma, y segin la autoridad, en la medida que la division sea analoga en
los términos de la legislacion chilena, es decir, que la operacion consista en una
distribucion de su patrimonio entre si y una o mds sociedades andnimas que se constituyan al efecto,
correspondiéndole a los accionistas de la sociedad dindida, la misma proporcion en el capital de cada

una de las nuevas sociedades que aquella que posetan en la sociedad que se divide” "

, esta operacion
seria neutra tributariamente y por lo tanto el SII se encontraba imposibilitado de aplicar
su facultad de tasacion.

Asi, era posible entender que existia una division internacional tributariamente neu-
tra cuando se cumplian los siguientes requisitos: (i) Existe en la legislacion internacional,
donde se lleva a cabo la operacion, un concepto de divisiéon analogo al chileno, esto es,
cumplir con los elementos de la definicién de la division de la Ley 18.046 y que se trate
de una especificaciéon de derechos preexistentes, que quedan incorporados en una nueva
entidad y (if) mantenga registrado el valor tributario que tenian los activos y pasivos en la
sociedad dividida o aportante.

Dicho esto, es importante mencionar que la definiciéon de division dada por el articulo
94 de la LSA que senala que “/...] consiste en la distribucion de su patrimonio entre si y una o
mds soctedades andnimas que se constituyan al efecto, correspondiéndole a los accionistas de la sociedad
dwidida, la misma proporcion en el capital de cada una de las nuevas sociedades que aquella que poseian
en la soctedad que se divide” apunta al concepto de escision parcial, toda vez que la entidad
que se divide sigue subsistiendo.

En esta misma linea, el SII habia exigido que para cumplir con este concepto de divisién
se debe considerar a esta operacion como una distribucion del patrimonio en una o mas
sociedades, correspondiendo a los participes de la sociedad dividida, la misma proporcion
en el capital social de cada una de las nuevas, cerrando de esta forma la posibilidad de
plantear una divisiéon en el extranjero que implique una distribucion asimétrica de las
participaciones en la nueva sociedad'.

A nuestro juicio, la interpretacion que ha dado el SII respecto a los procesos de division
internacional se ajustaba al antiguo texto del art. 64 del C'T toda vez que este no hacia
ninguna distincién respecto al domicilio o residencia de las entidades divididas y la exigencia
de que tengan elementos andlogos a los chilenos es producto del hecho de asegurarse que
la division mantenga su esencia como una especificaciéon de derechos preexistentes, y por
lo tanto, substancialmente neutra desde el punto de vista tributario.

' Entre otros, mediante oficios N° 1465 de 2021, N°947 de 2018 y N° 843 de 2017 y Circular N°45
de 2001.

12" Articulo 94 de la Ley 18.046 sobre Sociedades Andénimas.

' Oficio N° 3590 de 2009.
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2. NEUTRALIDAD TRIBUTARIA EN LA FUSION INTERNACIONAL

Como sefialamos anteriormente, de acuerdo con el texto anterior del art. 64 del C'T, el SII
se encontraba inhibido de aplicar la facultad de tasaciéon en los casos de fusion por creacién
o por incorporacion de sociedades, siempre que la nueva sociedad o la subsistente mantu-
viese registrado el valor tributario que tenian los activos y pasivos en la sociedad fusionada.

De esta forma, y de manera similar a la interpretacion que ha tenido respecto a la
division, el SII habia sostenido que para efectos que en una fusién internacional se pueda
inhibir la facultad de tasacion, esto se fundamentara en la medida que dicha fusion se
ajustara al concepto establecido en el art. 99 de la LSA, y se mantuviera registrado el valor
tributario de los activos y pasivos en la sociedad que sucede a la o las sociedades disueltas'.

Por lo tanto, para efectos que las fusiones en el extranjero no se encontrasen sujetas a la
facultad de tasacion del SII, estas operaciones debian consistir en la reunion de dos o mas
sociedades en una sola que las sucede en todos sus derechos y obligaciones, y a la cual se
incorporan la totalidad del patrimonio y accionistas de los entes fusionados; o cuando el
activo y pasivo de dos o mas sociedades que se disuelven, se aporta a una nueva sociedad
que se constituye (fusién por creacion) o finalmente cuando una o mas sociedades que se
disuelven, son absorbidas por una sociedad ya existente, la que adquiere todos sus activos
y pasivos (fusién por incorporacién)®. Lo anterior siempre que la sociedad subsistente
mantuviera registrado el valor tributario que tenian los activos y pasivos en la sociedad
absorbida.

De esta forma, era posible entender que existia una fusién internacional tributariamente
neutra cuando se cumplian los siguientes requisitos: (i) Existe en la legislacion internacio-
nal, donde se lleva a cabo la operacién, un concepto de fusién andlogo al chileno, esto es,
cumplir con los elementos de la definicion de la fusién de la LSA y (if) mantenga registrado
el valor tributario que tenian los activos y pasivos en la sociedad absorbida o fusionada.
En el caso de las fusiones nos parece que el criterio sostenido por el SII cumplia con los
fundamentos y razones sefialadas para el caso de la division. Por lo tanto, considerando
que el art. 64 del C'T no hace ninguna distincién respecto al domicilio o residencia de las
entidades fusionadas era posible llegar a la misma conclusién sostenida por el SII.

Finalmente cabia preguntarnos entonces que ocurria con aquellas operaciones que
teniendo elementos de una fusién no cumplen con el concepto de la fusién en los términos
de la LSA. En este escenario, el SII ha sostenido que en caso de que la fusién no cumpla
con las definiciones de la LSA y se produzca una transferencia de acciones, se podria
aplicar la facultad de tasacién a menos que los efectos de la reorganizacion se produzcan
y agoten integramente en Chile', es decir, se remite a las interpretaciones que ha tenido
respecto del aporte de activos, lo cual desarrollaremos de forma més extensa a continuacion.

'* Entre otros, mediante oficios N° 978 de 2021 y N° 840 de 2018.
1> Articulo 99 Ley 18.046 sobre Sociedades Anonimas.
' Oficio N° 978 de 2021.
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3. NEUTRALIDAD TRIBUTARIA EN EL APORTE

En primer lugar, interpretando lo dispuesto en el antiguo inc. 5°, del art. 64 del CT; el SIT
estableci6!” que no se aplicaran las facultades de tasacion que contempla el referido art. 64
del CT, cuando se trate del aporte, total o parcial, de activos de cualquier clase, corporales
o incorporales, que resulte de otros procesos de reorganizacién de grupos empresariales,
que obedezcan a una legitima razén de negocios, en que subsista la empresa aportante,
sea ¢ésta individual, societaria o contribuyente del N°1 del art. 58 de la LIR, y siempre que
dichos procesos de reorganizaciéon cumplian los siguientes requisitos:
*  Que impliquen un aumento de capital en una sociedad preexistente o la constitucién
de una nueva sociedad.
¢ Que no se originen flujos efectivos de dinero para el aportante.
¢ Que los aportes se efecttien y registren al valor contable o tributario en que los
activos estaban registrados en la aportante.
*  Que los valores se asignen en la respectiva junta de accionistas o escritura publica
de constitucion o modificacion de la sociedad tratandose de sociedades de personas.

Ahora bien, en una primera instancia el SII sefialg, en forma reiterada,'® que para
que tenga aplicacion lo dispuesto en el antiguo inc. 5°, del art. 64 del C'T, era necesario
que los efectos tributarios de la reorganizaciéon se produzcan y agoten integramente en el
pais, circunstancia que no ocurre cuando, tanto la empresa aportante de los derechos o

acciones de una sociedad chilena como la que recibe el aporte, son entidades constituidas

en el exterior y sometidas a jurisdicciones tributarias extranjeras (énfasis anadido). En

dicho caso, el aporte si podra ser objeto de tasacion por parte del SII con las consecuentes
determinaciones de potenciales ganancias de capital afectas a impuestos en Chile.

No obstante lo anterior, en nuestra opinién dicho criterio (al menos la interpretacion
del mismo SII) fue variando con el tiempo. Asi tenemos el oficio N° 2213 de 2022 en que
la autoridad concluye que la exigencia que los efectos tributarios de la reorganizacion se
produzcan y agoten en Chile busca salvaguardar el interés fiscal y la posibilidad de fiscalizar
efectivamente esas operaciones, descansando en “que dicha reorganizacion o reestructuracion del
patrimonio tenga como objetivo una asignacion eficiente de los activos, manteniendo el correcto desempeiio
del grupo empresarial, sin desprenderse de los activos o su control, ni radicando el mayor valoy; a fin de

cuentas, en otra jurisdiccion”".

17 Mediante la Circular N° 45 de 2001.
¢ Entre otros, mediante Oficios N° 530 de 2021, N° 2156 de 2013 y N° 2435 de 2010.
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El mismo SII cita el Primer Informe de la Comisiéon de Hacienda del Senado, durante el segundo
tramite constitucional de la Ley N° 19.705, en el cual se indicéd que es frecuente que las reorganiza-
ciones no se busque realizar una utilidad, sino que una nueva estructura empresarial para enfrentar
los problemas que se generan de la dinamica actual de la economia.
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En el citado oficio, el SII razona que lo esencial en un proceso de reorganizacion es
que una enajenacion de dicho activo aportado pueda gravarse en Chile posteriormente,
cuando el bien salga efectivamente del control del grupo empresarial. El hecho de man-
tenerlos registrados a costo tributario seria necesario entonces para, si bien posponer la
tributacion, que en la enajenacion posterior se pueda determinar una potencial ganancia
de capital gravable. Concluye la autoridad que en el caso analizado (en donde una entidad
chilena aportaba activos ubicados en el exterior a otra entidad sin domicilio ni residencia
en Chile) se impedia que el mayor valor obtenido por esta tltima entidad, posteriormente,
tras enajenar los activos — registrados en su oportunidad a costo tributario — sea susceptible
de pagar impuestos en Chile, al tratarse de un bien ubicado en el extranjero enajenado
por una entidad extranjera.

A partir de dicha conclusion pareciera no haberle quedado mas espacio al SII que
concluir que si en el caso anterior los activos aportados eran chilenos (aun cuando la so-
ciedad receptora del aporte era entidad sin domicilio ni residencia en Chile), se cumplirian
los supuestos basicos exigidos por el antiguo art. 64 del C'T, inhibiendo al SII de practicar
su facultad de tasacion®. Asi, la necesidad que una enajenacion de dicho activo aportado
pueda gravarse en Chile posteriormente, cuando el bien salga efectivamente del control
del grupo empresarial seria en nuestra opiniéon el elemento central para entender que los
efectos tributarios de la reorganizacion se producen y agotan integramente en el pais.

El punto de la legitima razén de negocios ha sido también de constante discusion en
su aplicacion practica. Asi, adicional a los requisitos que se desprenden de forma expresa
en la norma?, y de la necesidad que los efectos tributarios de la reorganizacién se pro-
duzcan y agoten integramente en el pais, cuyo primer alcance ya discutimos, que una
reorganizacion obedezca a una legitima razén de negocios fue primero conceptualizado
por el SIT cuando la reorganizacién no sea una forma para evitar el pago de impuestos,
como podia ser el aporte a una sociedad existente que registra una pérdida tributaria
y los bienes respectivos fuesen vendidos por ésta ultima dentro del periodo de revision
a un mayor valor absorbido por dicha pérdida. Mediante oficios la autoridad ha dado
luces adicionales de este concepto de legitimidad, como podria ser obtener una mayor
presencia comercial en el extranjero y mejores posibilidades de financiamiento lo cual
quedo mas delimitado por la definicién entregada en el nuevo articulo 64 del CT segiin
la Ley 21.713.

% Asi lo concluye la autoridad fiscal mediante Oficio N° 881 de 2023.

21 A saber, que la reorganizacion: (i) implique un aumento de capital en una sociedad preexistente o la
constitucion de una nueva sociedad; (i) que no se originen flujos efectivos de dinero para el aportante;
(i11) que los aportes se efecten y registren al valor contable o tributario en que los activos estaban
registrados en la aportante; v, (iv) que los valores se asignen en la respectiva junta de accionistas o
escritura publica de constituciéon o modificacion de la sociedad tratandose de sociedades de personas.
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II
NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 64
DEL CODIGO TRIBUTARIO

En el Diario Oficial de 24 de octubre de 2024 se publico la Ley N© 21.713 sobre Cumplimiento
de Obligaciones Tributarias. En ella se incorporaron cambios al art. 64 de CT que nos
parece relevante remarcar, y que de acuerdo con las disposiciones transitorias de la referida
ley entraron en vigor a partir del 1 de noviembre del mismo afo.

Por una parte, los nuevos incisos noveno y undécimo del art. 64 indican que no se
aplicara la facultad de tasacion respecto de fusiones y divisiones internacionales siempre
que se mantenga el costo tributario de los activos en la sociedad absorbente o naciente de
una fusion, en la o las sociedades que nacen con ocasion de la division.

En ese sentido, parece claro que la nueva redaccion viene a confirmar el criterio his-
torico que a nuestro juicio se desprendia del antiguo art. 64 y que se extraia también de
la Gltima jurisprudencia administrativa emitida por el SII.

Ahora bien, el nuevo art. 64 agrega que cuando se trate de procesos de reorganiza-
ciones empresariales internacionales distintas de fusiones y divisiones (como seria el caso
de aporte de activos que hemos venido discutiendo), que produzcan efectos en bienes,
acciones o derechos situados en el pais, no procedera la facultad de tasacion siempre que
cumplan los siguientes requisitos copulativos:

1. que exista una legitima razén de negocios;

ii. que no se originen flujos de dinero para el aportante;

iil. que se mantenga el costo tributario de los activos que se transfieren, asignen o

aporten con ocasion de la reorganizacion;

v. que se haya cumplido con las exigencias legales de la jurisdicciéon extranjera que
corresponda;

v. se mantenga o no se afecte la potestad tributaria de Chile, esto es, cuando un pos-
terior aporte o transferencia de los activos que hubieran sido asignados o aportados
en el proceso de reorganizacion sean efectivamente susceptibles de ser gravados
en Chile.

Importante tener presente que el inc. décimo cuarto del nuevo art. 64 del CT agrega
una definicion del concepto de “legitima razén de negocios”, ejemplificado, entre otras
razones, aquella que tenga por finalidad mejorar o facilitar las condiciones del negocio, asi
como obtener ventajas competitivas; financiamiento; la eliminacion o mitigacion de costos
o riesgos; aumentar la capacidad productiva o de presencia en el mercado; optimizar la
administracion o cualquier otra finalidad similar a las anteriormente sefialadas y que, en
cualquier caso, sea distinta a la meramente tributaria.

Ahora bien, de una primera lectura de este nuevo inc. duodécimo del art. 64 del C'T
pareciera que se han recogido los principales elementos del antiguo art. 64. Lo relevante
a nuestro juicio son dos condiciones novedosas a nivel legislativo al menos: (1) que se so-
licita que se produzcan efectos en bienes, acciones o derechos situados en el pais; y, (2) se
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mantenga o no se afecte la potestad tributaria de Chile. Ambas condiciones, como vimos,
en linea con los Gltimos criterios sostenidos por la autoridad fiscal en su jurisprudencia
administrativa.

Adicional a lo anterior, el nuevo inc. décimo tercero del art. 64 agrega que no pro-
cedera la limitacion de la facultad de tasacion en proceso de reorganizacion empresarial
(incluyendo fusiones y divisiones) que impliquen el traslado de la propiedad de acciones
o derechos hacia paraisos fiscales” o que estén liberados de llevar contabilidad segin
normas de general aplicacion.

111
EFECTOS DEL NUEVO ENTENDIMIENTO

Nos parece claro que el concepto referido a que los efectos tributarios de una reorganiza-
cion se produzcan y agoten integramente en el pais ha ido mutando. Histéricamente la
autoridad fiscal sostuvo que esto solo se cumpliria en la medida el aporte debia hacerse
en una entidad chilena o hacerse en una entidad extranjera que simultaneamente radi-
cara tal participacion en una entidad local®. Tal como advirtié la doctrina®!, el afio 2021
parecio modificar el entendimiento de una neutralidad de los aportes de entidades locales
en entidades extranjeras en caso de que los aportantes fuesen locales. Efectivamente me-
diante el oficio N° 530 de 2021 el SII entendi6é que, cumpliéndose ciertos supuestos un
aporte de una sociedad local en una sociedad extranjera podia llegar a agotar sus efectos
en Chile. Lamentablemente el oficio N° 2213 de 2022 pareciera haber limitado dicho
entendimiento en caso de que el aporte fuera realizado por una entidad extranjera de
una sociedad local en otra sociedad extranjera. La consecuencia légica de lo anterior es
que dicha transferencia no seria neutra tributariamente, debiendo determinar cudl es la
ganancia de capital a ser sujeta a los impuestos que correspondan.

En ese sentido, si bien nos parece razonable inhibir las facultades de tasacion del SIT
en estos casos, deberia ser salvaguardando el interés fiscal y la posibilidad de fiscalizar
efectivamente esas operaciones.

? Lanorma propuesta sc refiere a entidades domiciliadas o residentes en paises o territorios con régimen
fiscal preferencial, a los que se refiere el art. 41 H de la LIR.
¥ Aqui se citan los oficios N°1628 de 2002, N°2410 de 2017, N°4849 de 2005, N°41 de 2021, y N°978
de 2021, para ratificar el aporte a una sociedad chilena; y los oficios N°209, N°4848 y N°4849 de
2005, N°1433 de 2008, N°1276 de 2007, N°2410 de 2017 y N°1628 de 2020, para la radicacion
simultdnea.
2 Ibéfiez, Maria Jesus (2022). “OPERACIONES DE REORGANIZACION INTERNACIONALES”, Anuario de Derecho
Tributario UDP, N° 14, Universidad Diego Portales (Santiago).
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Sobre salvaguardar el interés fiscal, como analizamos, a nuestro juicio el elemento
central para justificar una neutralidad en procesos de reorganizaciéon internacionales
es la necesidad que una enajenacion de dicho activo aportado pueda gravarse en Chile
posteriormente, cuando el bien salga efectivamente del control del grupo empresarial.
Por lo tanto, una forma de asegurar dicha facultad de gravar se lograria en la medida que
la sociedad que recibe el aporte sea una entidad con domicilio o residencia en Chile, ya
que esa sociedad al ser residente o domiciliada en Chile en enajenacion posterior debera
gravarse por su renta de fuente mundial®. Como recién mencionamos, esto ya ha sido
reconocido histéricamente por el SII a través de numerosa jurisprudencia administrativa
ya citada. Ahora bien, otra forma de salvaguardar el interés fiscal pareciera desprender
del Oficio N° 881 de 2023 ya revisado. En la practica bastaria con que el activo aportado
sea de fuente nacional en los términos de los arts. 10y 11 de la LIR para hacerlo.

Es por eso por lo que en nuestra opinion la nueva redaccion del art. 64 del C'T incluida
enla Ley 21.713 va en la linea correcta de salvaguardar el interés fiscal, al exigir, en lo
pertinente, que los procesos de reorganizaciones empresariales internacionales produzcan
efectos en bienes, acciones o derechos situados en el pais y se mantenga o no se afecte la
potestad tributaria de Chile. Ante esto nos preguntamos: (Debiese ser tributariamente neutro
el aporte de un bien situado en Chule en que tanto el aportante como la entidad receptora del aporte son
no domiciliados ni residentes en Chile? A nuestro juicio, en la medida que se trate de bienes,
acciones o derechos situados en el pais se mantendria la potestad tributaria chilena en
una posterior enajenacion, lo que deberia inhibir la facultad de tasaciéon del SII. Luego
esta la posibilidad de fiscalizar efectivamente esas operaciones. Sobre esto tltimo nos
parece nuevamente que la Ley 21.713 va en la linea adecuada al establecer limitaciones
a la inhibicién de la facultad de tasaciéon del SII en casos en que dicha fiscalizacion se
pueda ver mermada, tales como por falta de acceso a informacién (por ejemplo, cuando
el traslado de la propiedad de acciones o derechos hacia paraisos fiscales) o falta de in-
formacion contable basica que nos permita mantener registrado el costo tributario de los
bienes aportes (por ejemplo, cuando la jurisdiccion de la sociedad receptora del aporte
libere de llevar contabilidad segin normas de general aplicacion).

Por el contrario: ;Qué pasaria si el bien aportado fuera extranjero y la sociedad receptora del aporte
es también no domicilada ni residente en Chule? En ese caso, la posicion que pareciera despren-
derse ahora del legislador es que en dicha venta efectivamente, y en linea con el criterio
del antiguo art. 64 de C'T; se impide que el mayor valor obtenido por esta tltima entidad,
posteriormente, tras enajenar los activos sea susceptible de pagar impuestos en Chile, al
tratarse de un bien ubicado en el extranjero enajenado por una entidad extranjera.

% En linea con lo dispuesto en el art. 3 de la LIR.
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CONCLUSION

En un escenario cada vez mas globalizado, estimamos relevante como herramienta que
existan procesos de reorganizaciones empresarial neutros para efectos fiscales. En linea
con lo que tuvo a la vista el legislador, es cada vez mas frecuente la necesidad de reorga-
nizarse por razones legitimas de negocios, no buscando en ese proceso la realizacion de
una utilidad, sino que una nueva estructura empresarial para enfrentar los problemas
que se generan de la dinamica actual de la economia. Asi, el objetivo es que la utilidad
que pueda generar la transferencia de activos se realice efectivamente cuando éstos se
enajenen a un tercero.

En ese contexto, la norma del art. 64 del CT permite aportar, dividir y fusionar
entidades de forma tributariamente neutral cumpliendo ciertos requisitos. En un es-
cenario transfronterizo, la autoridad ha sido consistente en interpretar que para los
casos de divisiones y fusiones con componentes internacionales se inhibe la facultad de
tasacion del SII en la medida que dicha division y/o fusion en el pais de la sociedad
dividida y/o fusionada sea analoga a la division y/o fusion efectuada en conformidad
a la legislacién chilena.

El criterio para los aportes pareciera ser mas difuso. En el razonable intento de
proteger el interés fiscal, a nuestro juicio la autoridad en su interpretaciéon generd cierta
incertidumbre al diferenciar caso a caso las circunstancias en que dichos aportes con
componentes internacionales serian neutros para efectos fiscales. Nos parece que el ca-
mino adecuado seria que en la medida que se cumplan con los requisitos que se extraen
del referido art. 64 de C'T?, la creacién administrativa de que los efectos tributarios de
la reorganizacion se produzcan y agoten en Chile no seria necesaria, en la medida que
se pueda salvaguardar el interés fiscal y la posibilidad de fiscalizar efectivamente esas
operaciones, esto es, cuando un posterior aporte o transferencia de los activos que hu-
bieran sido asignados o aportados en el proceso de reorganizacién sean efectivamente
susceptible de ser gravado en Chile.

En ese sentido, la nueva redaccion del art. 64 del C'T entrega herramientas valiosas,
tales como que los procesos de reorganizacion no impliquen el traslado de activos situados
en el pais a entidades domiciliadas o residentes en paises o territorios a los que se refiere
el art. 41 H de la LIR o que segun la legislacion extranjera estén liberados de llevar con-
tabilidad segin normas de general aplicacion.

% A saber, en linea con lo ya indicado: que la reorganizacion, que: (i) implique un aumento de capital
en una sociedad preexistente o la constitucién de una nueva sociedad; (i) que no se originen flujos
efectivos de dinero para el aportante; (iii) que los aportes se efectien y registren al valor contable o
tributario en que los activos estaban registrados en la aportante; vy, (iv) que los valores se asignen en
la respectiva junta de accionistas o escritura publica de constitucién o modificacién de la sociedad
tratandose de sociedades de personas.
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IMPUESTO AL LUJO: APLICACION PRACTICA
Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

MARGARITA GONZALEZ ZURNIGA?’ |, RODRIGO BENITEZ CORDOVAZ
Y SEBASTIAN CORNEJO MENESES?

RESUMEN

El 4 de febrero de 2022 se publico en el Diario Oficial la Ley N° 21.420, denominada
“Reduce o elimina exenciones tributarias que indica” y que en su articulo 9° establece un Nuevo
Impuesto a Beneficio Fiscal conocido como “Impuesto al Lujo”, el cual viene en gravar
ciertos bienes que mantengan un precio corriente en plaza superior al regulado en la
norma y que no se encuentren exentos por el ordenamiento juridico de este gravamen.
Sin embargo, existe una expectacion por parte de los contribuyentes, debido a que, es

posible que se asienten criterios jurisprudenciales en los Tribunales de Justicia.

PALABRAS CLAVE: impuesto al lujo, articulo 9° Ley N° 21.420, exencion tributaria.

INTRODUCCION

Con el objeto de afrontar el gasto fiscal derivado de las reformas a las pensiones y el siste-
ma previsional chileno, el Poder Ejecutivo ingresé al Congreso un proyecto de ley con el
objeto de aumentar la recaudacioén fiscal en forma sostenida, el cual se discutio y tramité
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, para posteriormente
ser promulgada con fecha 27 de enero del ano 2022 la Ley N° 21.420, que “reduce o
elimina exenciones tributarias que indica”, la cual fue publicada en el Diario Oficial el
dia 04 de febrero del mismo afio calendario.

En la norma previamente sefialada, se contempla la creaciéon de un “Nuevo Impuesto
a Beneficio fiscal” o “Impuesto al Lujo” previsto y regulado en el articulo 9° de la Ley N°

7 Abogada, Licenciada en Ciencias Juridicas, Universidad Pedro de Valdivia. Magister en Derecho (LL.M)
mencién Derecho Tributario, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Diplomado en Contratacién
Laboral y Migracién, Universidad de Los Andes. Abogada en SW Chile.

% Abogado, Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de Chile. Magister en Impuestos, Georgetown
University, Law Center, Washington D.C., Estados Unidos de América. Profesor de postgrado en
Universidad de Santiago de Chile y Pontificia Universidad Catélica de Chile. Socio Lider de SW
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%" Abogado, Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Finis Terrae. Abogado en SW Chile.
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21.420, el cual consiste en un gravamen a beneficio fiscal sobre ciertos bienes de propiedad
de las personas al 31 de diciembre del afio anterior al devengo del impuesto (articulo 9°,
inciso 4°, Ley N° 21.420).

Sin embargo, tal como sera revisado en el presente trabajo, el Servicio de Impuestos
Internos ha debido cumplir la misiéon de otorgar a los contribuyentes claridad respecto a
la interpretacion de la norma y en cuanto a la forma de afectacion de los bienes gravados
con este tributo, puesto que, el Ministerio de Hacienda no ha cumplido con el mandato
legal previsto en el articulo 9°, inciso final, de la Ley N° 21.420.

Lo anterior causa una aplicacion tediosa del Impuesto al Lujo, puesto que, es un aliciente
para la germinacion de criterios jurisprudenciales diversos, vulneracién de principios y
falta de elementos que permitan determinar correctamente el impuesto en comento, por
lo que, hemos visto durante el tltimo tiempo corrientes jurisprudenciales tendientes a
dejar sin efecto la aplicacion del gravamen al acoger los reclamos tributarios interpuestos
por los contribuyentes, en los que, precisamente se argumenta una erréonea aplicacion del
impuesto, vulneracion de principios y acreditacion de los requisitos de exencion.

Debido a lo senalado previamente, el legislador por medio de la Ley N° 21.713,
introdujo modificaciones al impuesto regulado en el articulo 9° de la Ley N° 21.420,
con el objeto de volver su aplicacion eficaz y lograr su cometido final, esto es, aumentar
la recaudacion fiscal para afrontar el gasto derivado de las reformas a las pensiones y el
sistema previsional chileno.

Por lo tanto, venimos en exponer al lector la aplicacion practica y los criterios jurispru-
denciales que se han elaborado durante la vigencia del articulo 9° de la Ley N°© 21.420 y
cémo los problemas en su fiscalizacion y recaudacion han motivado al Poder Ejecutivo a
realizar indicaciones y modificaciones a este Impuesto al Lujo.

I
CONTEXTO Y ALCANCE DEL ARTICULO 9° DE LA LEY N° 21.420

1. TRAMITACION, PUBLICACION ¥ VIGENCIA DE LA LEY N° 21.420

El Presidente de la Republica, con fecha 21 de diciembre de 2021, mediante el Mensaje
N° 415-369 ingres6 un proyecto de ley enfocado en eliminar o reducir un conjunto de
exenciones tributarias, con el objeto de mejorar el sistema tributario para hacer frente
a una reforma previsional sustancial orientada a mejorar la pensiéon basica solidaria™.
Posteriormente, en la sesion de la Comisién de Hacienda de la Honorable Camara de
Diputados, de fecha 18 de enero de 2022, el Ministro de Hacienda, don Rodrigo Cerda,
realiz6 indicaciones al proyecto de ley, proponiendo la creaciéon de un “Nuevo Impuesto
a Bienes de Lujo”, incorporando la siguiente propuesta:

% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile /CBN, “Historia de la Ley N° 21.420”, pag. 1.
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“Se incorpora a nuestro sistema tributario un impuesto anual a beneficio fiscal de tasa 2.0% sobre el
valor de tasacion fiscal o valor de mercado, segiin corresponda, que se paga de manera adicional al pago
de permisos de circulacién o equivalente, por la propiedad de los siguientes vehiculos de lujo:

o Helicépteros de uso privado.

o Aviones de uso privado.

o Jates.

e Automdviles con valor de tasacion mayor a §40.000.000.
— No se afectardn con el impuesto los bienes de propiedad de una empresa que desarrolle actividades
productivas (de los niimeros 1° 3° 4°y 5° del articulo 20 de la LIR).
— Elimpuesto se devenga anualmente al 1° de enero, considerando los bienes de propiedad del contri-
buyente al 31 de diciembre del aiio anterior; y se paga durante el mes de abril”®".

Al realizar un estudio de la indicacion realizada por el Ministro de Hacienda, es ma-
nifiesto el espiritu de la ley que se consagra en la historia fidedigna de la misma, por lo
que, al aplicar las reglas de interpretaciéon contenidas en los articulos 19 y siguientes del
Codigo Civil, en efecto, lo que se intenta gravar con impuesto al lujo son los helicopteros,
aviones, yates y automoviles de uso privado para fines personales y suntuarios, no teniendo
por objeto afectar los bienes de propiedad de un contribuyente que desarrolle actividades
productivas previstas en el articulo 20, nmeros 1°, 3°, 4°y 5°, de la LIR.

El 04 de febrero de 2022 se publico la Ley N° 21.420, mientras que, el 1° de abril de
2022, entr6 en vigor el Articulo 9° que establece un nuevo Impuesto Anual a beneficio
fiscal de 2% sobre el Valor Corriente en Plaza de Bienes de Lujo, ubicados en territorio
nacional, de propiedad de un contribuyente al 31 de diciembre de cada afio, el que se
deveng6 por primera vez el 1° de enero de 2023.

De esta manera, la tasa y los bienes gravados por este nuevo impuesto se encuentran
contenidos en el articulo 9°, inciso 1°, de la Ley N° 21.420:

Articulo 9°, incisos 1°, Ley N° 21.420: “Establécese un impuesto anual a beneficio fiscal de
tasa 2% sobre el precio corriente en plaza de los siguientes bienes ubicados en territorio nacional, de
propiedad de un contribuyente, persona natural o juridica, al 31 de diciembre de cada afio:

1. Helicpteros, tripulados, de peso superior a 160 kilos, cuyo precio corriente en plaza sea igual o superior
a 122 umidades tributarias anuales determinadas segin el valor de ésta a diciembre del afio respectivo.
2. Aviones, tripulados, de peso superior a 160 kilos, cuyo precio corriente en plaza sea igual o superior
a 122 umidades tributarias anuales determinadas segin el valor de ésta a diciembre del afto respectivo.
3. Nates, cuyo precio corriente en plaza sea igual o superior a 122 umdades tributarias anuales
determinadas segin el valor de ésta a diciembre del afio respectivo y cuyo registro corresponda a esta
calificacion segiin la normativa vigente de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, con excepcion de aquellos cuyo principal medio de propulsion sea la vela y sean utilizados

3! Biblioteca del Congreso Nacional de Chile /CBN, “Historia de la Ley N° 21.420”, pags. 113-114.
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por deportistas en sus actividades deportivas, de acuerdo con las normas que determine el reglamento de
este articulo, establecido en el inctso final.

4. Automduviles, station wagons y vehiculos similares, cuyo precio corriente en plaza sea igual o superior
a 62 unidades tributarias anuales determinadas segiin el valor de ésta a diciembre del aio respectivo™?.

Del texto finalmente publicado, se desprende que este impuesto grava los helicopteros,
aviones, yates y automoviles, los que, ubicados en el territorio nacional, y cumpliendo con
los demas requisitos previstos por el legislador, seran gravados con una tasa del 2% sobre
el precio corriente en plaza.

2. BIENES EXENTOS DE LA APLICACION DEL IMPUESTO

El legislador ha regulado casos de bienes exentos de la aplicacion del Nuevo Impuesto al
Lujo, debido a que, existen casos en que seria perjudicial para el erario fiscal o nocivo para
actividades econémicas y deportivas. Las exenciones previstas en la ley son las siguientes:

Articulo 9°, inciso 1°, N° 3, Ley N° 21.420: “3. Yates, cuyo precio corriente en plaza sea igual
o superior a 122 unidades tributarias anuales determinadas segiin el valor de ésta a diciembre del afio
respectivo y cuyo registro corresponda a esta calificacion segin la normatia vigente de la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, con excepcion de aquellos cuyo principal medio
de propulsion sea la vela y sean utilizados por deportistas en sus actividades deportivas, de acuerdo con
las normas que determine el reglamento de este articulo, establecido en el inciso final”.

Articulo 9°, inciso 2°, Ley N°© 21.420: “No se afectardn con este impuesto los bienes de propiedad
del Fisco ni de las municipalidades. Tampoco se afectardn los bienes de propiedad de una empresa que
desarrolle actividades de los nimeros 1°, 3°, 4°y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, siempre que los bienes respectivos se encuentren efectivamente destinados y sean indispensables

para el desarrollo de dichas actividades”.

Tal como se ha expuesto, el legislador exime de la aplicacion de este impuesto a personas
juridicas de caracter publico y sociedades que cumplan con aquellos requisitos previstos
en el inciso previamente citado. Aquello revisado previamente, debe ser complementado
con la Circular N° 57 del 26 de diciembre del ano 2022, modificada por la Circular N°
38 del 06 de septiembre de 2023, ambas emitidas por el Servicio, mediante las cuales se
regulan las exenciones previstas por el legislador en el articulo 9° de la Ley N° 21.420.
De esta manera, la autoridad fiscalizadora viene en interpretar y sefialar en forma esque-
matizada los bienes exentos de la aplicacién del impuesto, los cuales son los siguientes™:

0
b

? Ley N° 21.420, Chile.
¥ Ley N° 21.420, Chile.
* Ley N° 21.420, Chile.
% Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022 y Circular N° 38 de 2023.
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* Los que sean de propiedad del fisco.

* Los que sean de propiedad de las municipalidades.

*  Los que sean de propiedad de las empresas —personas naturales o juridicas, in-
dependiente del régimen tributario al que se encuentren acogidas y ya sean que
tributen en base a renta efectiva o presunta— que desarrollen actividades de los
nameros 1°, 3°, 4°y 5° del articulo 20 de la LIR.

* Los yates que cumplan los requisitos previstos en la Circular N° 57 del 26 de di-
ciembre del afio 2022%.

En cuanto a los bienes de propiedad de las empresas, el SII, por medio de la Circular
N° 57 en su Numeral IT N° 5 literal c), modificada por la Circular N° 38 del 06 de sep-
tiembre de 2023, regula la exencion de la siguiente manera:

“c) Los que sean de propiedad de las empresas —personas naturales o juridicas, independiente del régimen
tributario al que se encuentren acogidas y ya sean que tributen en base a renla efectiva o presunta—
que desarrollen actividades de los niimeros 1°, 3°, 4°y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta (LIR), que, cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado 2, cumplan, ademds, los
siguientes requisitos copulativos al 31 de diciembre del afio anterior al devengo del impuesto:

t. Que los bienes se encuentren efectivamente destinados al desarrollo de dichas actividades, lo que
tratandose de empresas que lleven contabilidad supone que_formen parte del activo fijo o realizable®
de estas iltimas.

. Que los bienes sean indispensables para el desarrollo de dichas actividades”*®.

Estos bienes deben estar destinados y ser indispensables para el desarrollo de la activi-
dad del contribuyente, y deben formar parte del activo fijo de dichas empresas. Respecto
a esta exencion, ha existido jurisprudencia administrativa del SII, mediante la cual se ha
establecido que la exencién antes enunciada es plenamente aplicable a las empresas que
adquicran los bienes para darlos en arrendamiento con o sin opcién de compra a otras
sociedades. Lo anterior se rescata del siguiente parrafo contenido en el Oficio Ordinario
N° 1726 del 15 de junio del afio 2023.

“La exencion también aplicaria a las empresas que adquieren bienes para darlos en arrendamiento con o
sin opcidn de compra a otras empresas, siempre que dichos bienes estén destinados y sean indispensables
para el desarrollo de su actividad de arrendamiento, los que han de formar parte del activo fijo de dichas
empresas en caso que lleven contabilidad y mientras no se ¢jerza la opcion, de existir: Lo anterion;, por

% Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022 y Circular N° 38 de 2023.

7 La Circular N° 38 de fecha 06 de septiembre de 2023 del Servicio de Impuestos Internos, contempla
una nueva interpretacion de la ley, haciendo una distincién importante, vale decir, estima que debe
considerarse el activo fijo y realizable, de aquellas empresas que lleven contabilidad.

% Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022 y Circular N° 38 de 2023.
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corresponder a actwidades de comercio clasificadas en el N° 3° del articulo 20 de la LIR1, o en su
defecto, en el N° 5° del mismo articulo™.

Dicho oficio, guarda relacién con la interpretacién administrativa realizada por el
SII en las Circulares N° 57 del 2022 y N° 38 del ano 2023, por lo que, una sociedad
que destina los bienes gravados a una de las actividades descritas en los nameros 1°,
3°,4°y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, deben ser considerados
dentro de la exencion establecida por el legislador en el articulo 9°, inciso 2°, de la Ley
N° 21.420.

En adicion a lo anterior, la autoridad administrativa por medio del Oficio Ordinario
N° 1070 del 06 de abril del afio 2023, definié que aquellas personas juridicas que soliciten
la exencién antes comentada, deben ser necesariamente una empresa productiva que
genere rentas y lucre con los bienes. La afirmacion anterior se desprende del siguiente
parrafo:

Al efecto, y conforme lo sostenido invariablemente este Servicio, una institucion sin fines de lucro no
puede ser considerada una empresa, por cuanto el lucro es un elemento esencial de dicho concepto. Luego,
v aun cuando sus actividades puedan enmarcarse en los N° 1°, 3°, 4°y 5° del articulo 20 de la LIR,
el Club Aéreo XXX no reviste la calidad de empresa por tratarse de una institucion sin _fines de lucro,
por lo que a su respecto no es aplicable la mencionada exencién™*.

Por lo que, un contribuyente que estime aplicable la exencién en comento debe desa-
rrollar alguna de las actividades previ stas en los nameros 1°, 3°, 4° y 5° del articulo 20
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y necesariamente debe tener como fin la obtencién
de lucro y dichos bienes deben mantener la aptitud para generar rentas gravadas con
impuesto a la renta.

Por otra parte, en aquello concerniente especificamente a los yates, el Servicio en la
Circular N° 57 del 26 de diciembre del ano 2022, establece los siguientes requisitos para
ser eximido de la aplicaciéon del Impuesto al Lujo.

“d) Los yates que, cumpliendo los requisitos indicados en la letra c¢) del apartado 2. precedente, cum-
plan, ademds, los siguientes requisitos copulativos al 31 de diciembre del afio anterior al devengo del
impuesto, de acuerdo con las normas que determine el reglamento referido en el apartado 8. siguiente:

t. Que tengan como principal medio de propulsion la vela.

. Que sean utilizados por deportistas en sus actividades deportivas™*'.

39 Oficio Ordinario N° 1726 de 2023.
0 Oficio Ordinario N° 1070 de 2023.

" Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022.
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Por ende, el Servicio al realizar una interpretacién de la norma, exime de la aplicacion
del referido gravamen a los yates que tengan como medio principal de propulsion una
vela y que tenga como fin su utilizaciéon para actividades deportivas, de esta manera, no
se desincentiva el deporte de vela en el territorio nacional.

Ademas, debemos hacer presente al lector que, existen exenciones especiales previstas
en el ordenamiento juridico nacional, tales como las previstas en el articulo 4° de la Ley
N°10.502 y en el articulo 156 de la Ley N° 10.343, las cuales se otorgan a ciertas personas
juridicas exentas de todo impuesto o gravamen previsto en la ley, como lo serian en este
caso: la Federacion Aérea de Chile, Clubes Aéreos afiliados a esta Gltima y los Cuerpos
de Bomberos de la Republica

Articulo 4, Ley N° 10.502: “La Federacion Aérea de Chile y los Clubes Aéreos afiliados a ella
quedan exentos de toda contribucion o derecho fiscal o municipal presente o_futuro sobre sus bienes y
rentas™*.

Articulo 156, Ley N° 10.343: “Decldranse exentos del pago de toda contribucién fiscal o municipal
a los Cuerpos de Bomberos y de Voluntarios de los Botes Salvavidas de la Repiiblica que gozan de

personalidad juridica™®.

En cuanto ala exencion prevista en el articulo 4° de la Ley N° 10.502, esta es recogida
y analizada en jurisprudencia administrativa reciente, por medio del Oficio N° 1070 del
06 de abril del ano 2023, emitido por el SII, en el cual se sostiene lo siguiente:

“Sin peryuicio de lo anterion; y en relacion con el articulo 4° de la Ley N° 10.502, que dispone que
“la Federacion Aérea de Chile y los Clubes Aéreos afiliados a ella quedan exentos de toda contribuciin
o derecho fiscal o municipal presente o futuro sobre sus bienes y rentas™, este Servicio resolvid que el
vocablo “contribucion” estd empleado en un sentido amplio, abarcando todos los impuestos determinados
en la ley, sea que éstos graven rentas o bienes.

De este modo, en la medida que el Club Aéreo XXX se encuentre afiliado a la sefialada federacion se
exime del impuesto establecido en el articulo 9 de la Ley N°© 21.420, requisito que deberd acreditar

2544

debidamente ante este Servicio

Respecto ala exencion establecida en favor de los Cuerpos de Bomberos de la Republica,
se respalda aquello previsto en el articulo 156 de la Ley N° 10.343 por el Oficio Ordinario
N° 1706, del 23 de agosto del afio 2024, emitido por el Servicio, en el que se resuelve lo
siguiente:

2 Ley N° 10.502, Chile.
¥ Ley N° 10.343, Chile.
* Oficio Ordinario N° 1070 de 2023
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“En consecuencia, y habida consideracion de lo dispuesto en el citado articulo, se informa que el Cuerpo
de Bomberos peticionario, en la medida que goce de personalidad juridica, se encuentra exento del impuesto
establecido en el articulo 9° de la Ley N° 21.420”.

Por lo tanto, en virtud de todo aquello previamente analizado, es posible sostener que
se encuentran exentos del Impuesto al Lujo los siguientes bienes:

Los bienes de propiedad del Fisco.

Los bienes de propiedad de las Municipalidades.

Los bienes que sean de propiedad de las empresas — personas naturales o juridicas,
independiente del régimen tributario al que se encuentren acogidas y ya sean que
tributen en base a renta efectiva o presunta — que desarrollen actividades de los
numeros 1°, 3°, 4° y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR),
que, sean aptos para la produccion de renta de personas naturales o juridicas con
fines de lucro.

Los yates con propulsion de vela y que sean utilizados por deportistas en sus acti-
vidades deportivas.

Exenciones especiales previstas en leyes especiales, como lo son los casos del articulo
4° de la Ley N° 10.502 y el articulo 156 de la Ley N° 10.343.

3. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE ¥ APLICACION DE LA TASA

Conforme al articulo 9°, inciso 1° de la Ley N° 21.420, el referido Impuesto al Lujo debe
aplicarse sobre el “precio corriente en plaza”. Sin embargo, no entrega mas informacion
al respecto sobre la base imponible a la cual se le debe aplicar la tasa del 2%.

El legislador entregd y delegé la facultad en cuanto a la determinacién de la base
Imponible al Servicio, el que debera determinar el “precio corriente en plaza” conforme

al Decreto Ley sobre Rentas Municipales, o en subsidio, de acuerdo al Capitulo VI de la

Ley N° 16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

Articulo 9°, inciso 3°, Ley N° 21.420: “Para los fines de este articulo se entenderd como “precio
corriente en plaza™ de los respectivos bienes el que determine anualmente el Servicio de Impuestos Internos,
en conformidad a las disposiciones del decreto ley N°© 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo
texto refundido y sistematizado fue fyjado por el decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del
Interion. En los casos en que no exista tal determinacion, se aplicardn para estos efectos las normas de
valoracion de bienes del Capitulo VI de la ley N° 16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones

v Donaciones™*S.

* Oficio Ordinario N° 1706 de 2024.
1 Ley N° 21.420, Chile.
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Considerando lo anterior, el SIT mediante la Resolucion N° 124 del 26 de diciembre del
ano 2022 y la Resolucion N° 145 del 21 de diciembre del 2023 cumplié con el mandato
legal previsto por el legislador en el articulo 9°, inciso 3°, de la Ley N° 21.420, publicando
el Registro del precio corriente en plaza de los bienes gravados por el “Impuesto al Lujo™?".

Se debe agregar a lo anterior que, la aplicacion de la tasa del 2% debe aplicarse a la
totalidad del precio corriente en plaza o base imponible de los bienes que sean gravados
con impuesto al lujo, sin aplicacion de deducciones. Esta afirmacion proviene del criterio
interpretativo sostenido por el Servicio en la jurisprudencia administrativa reciente, es-
pecificamente mediante el Oficio N°1149 del 13 de abril del ano 2023, mediante el cual
la autoridad administrativa sostiene lo siguiente:

“Conforme lo anterior y respecto de lo consultado, se informa que la tasa de 2% del impuesto del articulo
9 de la Ley N° 21.420 se aplica sobre la totalidad del precio corriente en plaza (base imponible) de

los bienes que grava, sin deduccion alguna™*®.

En conclusion, el “Impuesto al Lujo” estd sujeto a un sistema de determinacion estatal
en cuanto a la base imponible y la aplicacién de la tasa, aplicandola sobre el total del
“precio corriente en plaza” determinado por el SII, sin gozar el contribuyente de algin
tipo de deduccion aplicable.

4. DEVENGO, GIRO ¥ PAGO DEL IMPUESTO

El articulo 9°, inciso 4°, de la Ley N° 21.420, regula el devengo del impuesto, el cual
tiene un caracter anual y se devenga el 01 de enero sobre los bienes de propiedad de un
contribuyente al 31 de diciembre del ano anterior.

Articulo 9°, inciso 4°, Ley N°© 21.420: “El impuesto se devengard anualmente al 1 de enero,
considerando los bienes de propiedad del contribuyente al 31 de diciembre del afio anterior”.

Ahora bien, en el caso que una persona enajene o adquiera uno o mas bienes de
aquellos gravados con Impuesto al Lujo durante el afio del devengo, por instrucciéon del
SII contenida en la Circular N° 57 del 26 de diciembre del afio 2022, no se modificara la
base imponible del impuesto previamente devengado, sino que, se aplicard para el periodo
tributario siguiente®.

En cuanto al giro y pago del Impuesto, el legislador delega al Servicio la forma en
que debe ser realizado, por lo que, con fecha 26 de diciembre del afio 2022, mediante
la Resolucion N°© 125, la autoridad fiscalizadora instruy6 la forma del giro y pago del

* Servicio de Impuestos Internos, Resolucion N° 124 de 2022 y Resolucion N° 145 de 2023.
# Oficio Ordinario N° 1149 de 2023.

" Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022.
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impuesto establecido en el articulo 9° de la Ley 21.420. Sin embargo, la ley es clara y fija
el limite de tiempo en el cual se deben realizar estos actos, estableciendo como rango el
mes de abril de cada afio.

Articulo 9°, inciso 6°, Ley N° 21.420: “El giro y pago de este impuesto se realizard durante el mes
de abril de cada afio en la_forma que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion™.

EISII en el Resolutivo 1°, de la Resolucion N° 125 del afio 2022, establece los requisitos
y elementos que debe reunir el Giro del Impuesto al Lujo, los cuales son los siguientes™,
a saber:

*  Debe ser emitido por la Direcciéon Regional competente segin el domicilio del
contribuyente.

* Se debe emitir un giro por cada bien que le pertenezca al contribuyente al 31 de
diciembre del ano anterior a su devengo. En el caso que le pertenezca a mas de
una persona, se emitira un giro por el total, a nombre de uno de los propietarios”.

* El Giro debe considerar los datos bésicos del contribuyente, es decir, el nombre o
razon social, domicilio, Rol Unico Tributario y domicilio.

* Ademas, se debe especificar el bien con los datos de identificacién con que cuente
el Servicio, tales como su tipo, marca, modelo, afio de fabricacion o matricula, asi
como su precio corriente en plaza y el monto del impuesto reajustado a partir del
devengo.

Conforme al Resolutivo 2°, de la Resolucion N° 125 del afio 2022, el Giro debe ser
emitido dentro de los primeros 5 dias habiles de abril de cada afio, debiendo ser notificado
el contribuyente conforme a lo dispuesto en los articulos 11y 11 bis del Cédigo Tributario.
Una vez notificado del Giro, el contribuyente debe pagar y enterar en arcas fiscales el
monto del impuesto dentro del mismo mes dentro del cual fue emitido.

Cabe destacar que, en el caso que el sujeto pasivo no entere dentro del plazo previsto
el monto total del impuesto, éste se reajustara y se aplicaran los intereses establecidos en
el articulo 53 del Codigo Tributario.

5. FORMA DE AFECTACION DE LOS BIENES RESPECTIVOS

Como ha quedado de manifiesto en el presente trabajo, se utiliz6 como técnica legislativa
delegar al SII ciertos elementos sustanciales para la correcta aplicacion y determinacion
del tributo en estudio. Sin embargo, en este caso, nos encontramos ante una delegacion

% Servicio de Impuestos Internos, Resolucion N° 125 de 2022.

>l Es una manifestacion de uno de los principios de la comunidad o copropiedad en el derecho chileno,
en virtud del cual, cada copropietario es dueno del todo, por lo que, debe soportar la totalidad de los
gravamenes impuestos sobre el bien (articulo 2306, Codigo Civil de Chile).
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que busca suplir factores esenciales para verificar la aplicacion del Impuesto al Lujo, esto
es, la forma de verificar la afectacion de los bienes respectivos, el cual, conforme al articulo
9°, inciso final, de la Ley N° 21.420, debe ser expedido por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 9°, inciso final, Ley N° 21.420: “Un reglamento, aprobado mediante decreto supremo
expedido por el Ministerio de Hactenda, establecerd la_forma de verificar la afectacion de los bienes
respectivos con el impuesto establecido en este articulo. Para estos efectos, el Servicio de Impuestos
Internos elaborard un registro del precio corriente en plaza de los bienes sefialados en los numerales 1,
2y 3 del inciso primero de este articulo, en base a la informacion que requiera a la Direccion General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, la Direccion General de Aerondutica Civil u otros
organismos compelentes, sin perjuicio de la informacion que otro servicio pueda adicionar. Este registro
serd actualizado anualmente, dentro del mes de diciembre de cada afio, y publicado en el Diario Oficial.
Los bienes consignados en esta ndmina corresponderdn a bienes en buen estado de conservacion y uso,
tomando en consideracién su afio de fabricacion. En los casos en que un bien no estuviese indicado en la
némina, se considerard que su precio corriente en plaza vigente es aquel establecido en dicha lista para
el bien que retina similares caracteristicas, tales como marca, modelo, afio de_fabricacion, capacidad
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de pasajeros u otras

Tal como se desprende de la norma, el Ministerio de Hacienda es el encargado por
mandato legal para establecer la forma de verificar la afectacion de los bienes respectivos
con el Impuesto al Lujo. No obstante, a la fecha de la elaboracion de este estudio, no se
ha expedido el referido decreto, por lo que, el Servicio ha debido determinar el “precio
corriente en plaza” sin tener como base la forma de verificacion de los bienes respectivos,
lo que sin lugar a duda genera una laguna juridica en el ordenamiento tributario chileno.
Inclusive, el propio Servicio, mediante la Circular N° 57 del 26 de diciembre el ano 2022,
en el N° 8, previene que el Ministerio de Hacienda mediante Decreto Supremo establecera
la forma de verificar la afectacion de los bienes.

“De acuerdo con la Ley, un reglamento aprobado mediante decreto supremo expedido por el Ministerio
de Hacienda establecerd la_forma de verificar la afectacion de los bienes referidos en el apartado 2.
precedente con este impuesto y las normas para dar cumplimiento a los requisitos de la exencion referida
en la letra d) del apartado 5.

Lo anterior atenta en contra de los principios de juridicidad y legalidad previstos en

la Constitucion de la Republica, por lo que, se analizara en mas detalle en el capitulo II
de este articulo.

2 Ley N° 21.420, Chile.

 Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022.
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II
APLICACION PRACTICA Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

Una vez delimitados todos aquellos elementos esenciales del Impuesto al Lujo, corresponde
realizar un repaso de la aplicacioén practica y los criterios jurisprudenciales sostenidos por
los Tribunales Inferiores y Superiores de Justicia.

En el periodo de tiempo que se ha aplicado este impuesto, se han desarrollado tres
defensas que han sido acogidas por los Tribunales de Justicia, las cuales consisten en lo
siguiente:

1. Exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

2. Arbitrariedad en la determinacion del “precio corriente en plaza”.

3. Vulneracion de los principios de juridicidad y legalidad.

Analizaremos por separado los criterios jurisprudenciales previamente sefialados.

1. EXENCIONES PREVISTAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El ordenamiento juridico chileno regula dos exenciones aplicables a los bienes gravados
con el Impuesto al Lujo regulado en el articulo 9° de la Ley N° 21.420, por lo que, a
continuacion, se analizaran los criterios aplicables a cada una de ellas.

1.1. EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 9°, INCISO 2° DE LA LEY N° 21.420
b

Tal como fue revisado en el capitulo anterior, por medio del articulo 9°, inciso 2° de la Ley
N° 21.420, se regula la exencion a las sociedades que desarrollen actividades contenidas
en los numeros 1°, 3°, 4°y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la renta, siempre
que los bienes mantengan la aptitud de generar rentas y la sociedad tenga por objeto la
generacion de lucro.

Esta exencion fue aplicada por el Tribunal Tributario de Magallanes y la Antartica
Chilena, mediante sentencia RUC 24-9-0000044-0, RI'T: GR-09-00002-2024, de fecha 02
de mayo del afio 2024, en virtud de la cual el juez tributario declar6 ha lugar al reclamo
interpuesto por el contribuyente en contra de Giros emitidos en virtud del Articulo 9° de
la Ley N° 21.420.

En la tramitacion del procedimiento, el SII se allané totalmente a las pretensiones de
la reclamante, por lo que, el tribunal omitié la resolucion que recibe la causa a prueba,
dictando inmediatamente autos para fallo y acogio el reclamo tributario en su totalidad.

Considerando Noveno, parrafos cuarto y quinto: “Ahora bien, la reclamante en su libelo
asevera que los bienes cuestionados, asociados a los giros reclamados, cumplen ambos requisitos. Por lo
cual estima procedente se aplique la exencion en comento, ordenando que estos sean dejados sin efecto.
XX acompaiia a su reclamo entre otros los siguientes antecedentes a fin de acreditar la procedencia de
los requisitos, a saber: a) Certificado de matriculas de las aeronaves XX; b) Balance Foliado XX, afto

35



ANUARIO DE DERECHO TRIBUTARIO « N° 16, DICIEMBRE DE 2024

2022; y ¢) Activo Fiyo tributario foliado XX, afio 2022. Del andlisis de los citados antecedentes se
pudo corroborar que los aviones son de propiedad de la reclamante y que se encuentran registrados en
su libro de activo fijo (antecedentes no aportados en RAV), cumpliendo de este modo con el primero de
los requisitos.

En consecuencia, y habiéndose tenido el segundo de éstos por acreditado en la instancia administrativa,
procede que se otorgue la exencion a los bienes cuestionados, y por ende se dejen sin efecto los mencio-
nados giros”*.

En la sentencia citada no solo es posible apreciar un criterio jurisprudencial, sino que,
también de parte del Servicio, puesto que, la autoridad administrativa se allané al reclamo
tributario del contribuyente que acompai6 a su presentacion determinados antecedentes
fundantes. Queda de manifiesto que para lograr una correcta acreditacion de la exencion
prevista en el articulo 9°, inciso 2°, de la Ley N° 21.420, el contribuyente debe acreditar
la procedencia de los requisitos previstos en la Circular N° 57 del 26 de diciembre de
2022, modificada por la Circular N° 38 del 06 de septiembre del ano 2023, en virtud de
las cuales se establecen los siguientes requisitos copulativos:

t. “Que los bienes se encuentren efectivamente destinados al desarrollo de las actividades previstas en
los nimeros 1°,3°, 4°y 5° del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, lo que traténdose de
empresas que lleven contabilidad supone que formen parte del activo fijo o realizable de estas tiltimas.
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u. Que los bienes sean indispensables para el desarrollo de dichas actividades

En virtud del fallo citado, conforme al criterio mantenido por el Servicio, se acreditara
el primer requisito con los siguientes documentos.

* Certificado de Matriculas de las aeronaves (para el caso de aviones y helicopteros).

* Balance tributario, debidamente foliado, del ano comercial correspondiente, en
el cual conste que los bienes son aptos para la produccién de rentas de primera
categoria derivadas de alguna de las actividades contenidas en los nimeros 1°, 3°,
4°y 5° de la Ley N° 21.420.

» Activo Fjo tributario, debidamente foliado, del afio comercial correspondiente, en
el cual consten los bienes gravados con Impuesto al Lujo.

En cuanto a la acreditacion del segundo requisito, este debe probarse por el contribu-
yente conforme al articulo 21 del Ciddigo Tributario, mediante instrumentos que permitan
al Director Regional (en el caso que se interponga Reposicion Administrativa Voluntaria
del articulo 123 bis del Codigo Tributario) o al Tribunal Tributario, determinar que los
bienes gravados efectivamente son destinados al desarrollo de las actividades descritas en
la ley, como lo seria por ejemplo, para el caso de una empresa de transporte de carga por

" Aerovias DAP S.A. con Servicio de Impuestos Internos Direccién Regional Punta Arenas (2024).
» Servicio de Impuestos Internos, Circular N° 57 de 2022, y Circular N° 38 de 2023.
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via aérea, los correspondientes contratos de carga y demas antecedentes que permitan
verificar el desarrollo del giro.

1.2. EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 10.502

Respecto a la exencion prevista en el articulo 4° de la Ley N© 10.502, en virtud de la cual
se eximen a la Federacion Aérea de Chile y Clubes afiliados de todo impuesto o gravamen
presente o futuro, se ha observado un criterio favorable al contribuyente, aceptando la
erronea aplicacion del impuesto y desestimando los giros por concepto de Impuesto al Lujo.

El TTA de la Regién de Valparaiso, mediante sentencia de fecha 15 de julio del afio
2024, en causa RUC 24-9-0000488-4, RIT GR-14-00049-2024, acogio el reclamo tri-
butario interpuesto por el contribuyente en contra de cuatro giros emitidos en contra de
aeronaves de su propiedad. La parte reclamante manifesté que se encuentra afiliado a la
Federacion Aérea de Chile, por lo que, resulta plenamente aplicable la exencion consagrada
en el articulo 4° de la Ley N° 10.502.

En este procedimiento, la autoridad fiscalizadora fue consecuente con su interpreta-
ci6n contenida en el Oficio Ordinario N° 1070, de fecha 06 de abril de 2023, por lo que,
se allano totalmente respecto de las pretensiones de la parte reclamante, lo que puede
ser rescatado desde el considerando décimo tercero de la sentencia emitida por el juez
tributario de la Region de Valparaiso.

Considerando Décimo Tercero: “Que del examen de lo expuesto en el reclamo de fojas 1, contes-
tacion de fojas 18, su allanamiento total y demds antecedentes allegados al proceso, como asimismo de
la aplicacion de lo dispuesto en las normas legales mencionadas en el acdpite precedente, especialmente
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el articulo 4 de la Ley N°10.502, consta que resulta procedente dejar sin efecto los giros reclamados

En consecuencia, nuevamente la autoridad administrativa se allané a las pretensiones
deducidas por la parte reclamante, en vista que, se acompanaron al reclamo tributario
los antecedentes necesarios para acreditar la calidad de Club aéreo afiliado a la Fuerza
Aérea de Chile, cumpliendo de esta manera la exencion prevista en el articulo 4° de la
Ley N° 10.502%".

% Club Aéreo de Los Andes con Servicio de Impuestos Internos Direcciéon Regional de Valparaiso
(2024).

Esto puede ser visualizado en el Considerando Décimo Segundo del fallo citado: “Que el Servicio de
Impuestos Internos Direccion Regional de Valparaiso al contestar el reclamo materia de autos, se allana a las pretensiones
de la parte reclamante, en atencion a que la documentacion aportada en esta instancia judicial, acredita la exencion al
impuesto girado™.

5

37



ANUARIO DE DERECHO TRIBUTARIO « N° 16, DICIEMBRE DE 2024

2. INCORRECTA DETERMINACION DEL “PRECIO CORRIENTE EN PLAZA”

En fallo de fecha 04 de junio de 2024, emitido por el Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region de la Araucania, en causa RUC: 23-9-0000920-2, RIT: GR-08-00052-2023,
declar6 ha lugar al reclamo interpuesto por el contribuyente en contra del Giro emitido
en virtud del Articulo 9° de la Ley N° 21.420. El reclamante argument6 que el precio
corriente en plaza se encuentra erréoneamente determinado, al tomar en consideracién
datos aportados u obtenidos de fuentes situadas en el extranjero. En cuanto a esta alegacion,
el juez tributario se hizo cargo de ella en el considerando décimo quinto de la sentencia.

Considerando Décimo Quinto: “Que, conforme lo razonado en los considerandos anteriores, estima
este sentenciador que la expresion precio corriente en plaza que contiene el articulo 9 de la citada ley
N°© 21.420 sélo se refiere al valor comercial de las adquisiciones que se efectiian dentro del territorio
nactonal ya que la ley no ha autorizado al Servicio a recurrir a_fuentes de informacion situadas en el
extranjero. Debe lenerse presente al respecto que el articulo 7 de la Constitucion Politica de la Repiblica
establece que los drganos del Estado actian vilidamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la_forma que prescriba la ley y el articulo 2 de la Ley N° 18.575,
Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, dispone que los drganos
de la Administracion del Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes y que deberdn actuar
dentro de su competencia y no tendrdan mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el
ordenamuento juridico. En tal sentido, al analizar el tenor literal del referido articulo 9 puede consta-
larse que el registro que confecciona el Servicio, tratdndose de aeronaves, debe construirse en base a la
informacion que requiera a la Direccion General de Aerondutica Gl u otros organismos competentes,
sin perjuicio de la informacion que otro servicio pueda adicionar;, no menciondndose en ninguna parte a
posibilidad de que el ente fiscalizador pueda recurrir a informacién de entidades extranjeras piiblicas o
privadas, mds ain cuando las operaciones que deben considerarse para efectos de la tasacion de los bienes
corresponde a aquellas que se lleven a cabo en la plaza, esto es, segiin la cuarta acepcion del término
que se contiene en el diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, en el sitio determinado
para una persona o cosa, en el que cabe, con otras de su especie, que en el presente caso corresponde al
territorio nacional donde se encuentran las aeronaves cuya tasacion determinada por la Administracién
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Tributaria corresponde a la base imponible del impuesto especial cuyo giro se reclama en autos

El tribunal acogio el reclamo tributario interpuesto, dejando sin efecto el Giro y decla-
rando que el Servicio no esta facultado para realizar la ponderacién del precio corriente
en plaza por datos aportados u obtenidos de fuentes situadas en el extranjero, sino que,
debe ser determinado en base al mercado nacional conforme a lo previsto en el articulo
9°, inciso 3°, de la Ley N° 21.420.

Por otra parte, también existe jurisprudencia reciente en virtud de la cual la parte
reclamante alegd una incorrecta determinacion del “precio corriente en plaza”, debiendo

% Karam Manolo Pauli Lopez con Servicio de Impuestos Internos (2024).
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aplicar una base imponible inferior a la senalada por el Servicio. Este caso se recoge en
sentencia de fecha 03 de mayo del afio 2024, emitida por el Tribunal Tributario y Aduanero
de la Regién de Aricay Parinacota, en causa RUC: 23-9-0000945-8, RIT: GR-01-00025-
2023, en virtud de la cual, el juez tributario razona lo siguiente en cuanto a la correcta
determinacion del precio corriente en plaza.

Considerando Décimo Noveno: “Que, considerando todos los razonamientos juridicos y ldgicos
anles desarrollados, que le asignan valor a la prueba aportada por las partes, su multiplicidad, grave-
dad y precision, en concordancia y conexién_y concalenacion de las pruebas y antecedentes del proceso,
valorando la prueba de conformidad con las reglas de la sana critica, segin el articulo 132, inciso
15° del Cédigo Tributario, y teniendo en consideracion la realidad de los hechos, examen que conduce
ldgicamente a la conclusion que la reclamante acreditd por los medios legales que el valor corriente en
plaza del Yate J/Boats 1/88 aiio 2015 no puede ser superior a las 122 UTA a diciembre de 2022,
esto es a $89.553.848, sino que su valor se aproxima mds al valor de transaccion del mismo coinct-
diendo con los valores aportados por el perito y por el certificado emitido por don Juan Eduardo Reid T.,
representante de la marca J/BOATS para Chile que sefiala que estos varian entre los $52.000.000
9 866.500.000, por lo que este sentenciador dard lugar a la accion de la reclamante, deducida en lo
principal de su escrito de fojas 1 siguientes de autos, consiste en degjar sin efecto el Giro N© XX de fecha 16
de abril de 2023 emitido por el SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, y asi serd declarado™.

Conforme alo senalado, el contribuyente cumpliendo con la carga de la prueba prevista
en el articulo 21 del Codigo Tributario, desvirtué la determinacion del “precio corriente
en plaza” realizada por el SII, eximiendo de la afectacion del impuesto al bien gravado,
debido a que, su valor no cumple con aquellos requisitos previstos por el articulo 9°; inciso
1°,N° 3, de la Ley N° 21.420, esto es, consistir en un yate valorado por un valor superior
alas 122 Unidades Tributarias Anuales al 31 de diciembre del ano 2022.

3. VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE JURIDICIDAD ¥ LEGALIDAD

Tal como se indico en el Capitulo I del presente trabajo, el articulo 9°, inciso final, de la Ley
N° 21.420 delega al Ministerio de Hacienda, para que este tltimo emita un Reglamento,
el cual debe ser aprobado mediante decreto supremo, en virtud del cual se establecera
la forma de verificar la afectacion de los bienes respectivos con el Impuesto al Lujo. Sin
embargo, el reglamento antes mencionado no ha sido dictado, por lo que, no es posible
aplicar el impuesto que interesa y, en consecuencia, vuelve irregular y antijuridica la emisiéon
de los giros emitidos por este concepto. Lo anterior debido a que el legislador, buscando
evitar la discrecionalidad y arbitrariedad en la aplicaciéon del tributo, orden6 de manera
perentoria la dictacion del reglamento, sin el cual no es licito al Servicio determinar qué
bienes se encuentran afectos a su pago.

" Luis Armando Montecinos Buneder con Servicio de Impuestos Internos (2024).
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Esta situacion vulnera el principio de juridicidad y legalidad, en virtud del cual, los
6rganos del Estado solo pueden hacer aquello para lo cual estan expresamente faculta-
dos. En la especie, el Servicio excede sus atribuciones, infringiendo los articulos 6 y 7 de
la Constitucién Politica de la Republica, al dictar Circulares y Resoluciones que buscan
suplir la falta del mencionado Reglamento. Respecto a esta situacion, existe jurisprudencia
reciente, la cual es vacilante y proviene de los Tribunales Inferiores y Superiores de Justicia.
Por lo que, existen dos corrientes jurisprudenciales en cuanto a esta defensa.

La primera corriente jurisprudencial, la cual acoge la vulneraciéon del principio de
juridicidad, es posible apreciarla en los fallos emitidos por el Tribunal Tributario de la
Region de Los Rios, el cual mediante sentencia de fecha 08 de marzo del afio 2024, en
causa RUC: 23-9-0000994-6, RIT: GR-11-00010-2023, declar6 ha lugar al reclamo in-
terpuesto por el contribuyente en contra de Giros emitidos en virtud del Articulo 9° de la
Ley N° 21.420, debido a que, existe una vulneracién del principio de legalidad.

Considerando Décimo Primero: “(...) Como se ha seiialado, en los hechos, muchos tributos
operan o se regulan en virtud de normas dictadas por el Servicio. Esto puede ser indeseable, pero seria
absurdo negar que ello ocurre y que lo hace, de hecho, de forma habitual. Sin embargo, la cuestion acd
en estudio — cabe wnsistir— es otra. Lo que acd ocurre es que el legislador expresamente dejd diversas
materias a la regulacion, precisamente, de un Reglamento dictado mediante Decreto Supremo. Frente a
ello, la regulacion de tales materias por parte de meras instrucciones del Servicio se opone al principio
general de legalidad de los actos de la administracion. No cabe sino acoger en este punto el reclamo,

dejando sin efecto el acto reclamado (...)”%.

El criterio también se recoge en la sentencia de fecha 27 de febrero del afio 2024, en
causa RUC, 23-9-0000686-6, RI'T GR-11-00007-2023, también emitida por el Tribunal
Tributario de la Region de Los Rios®.

Sin embargo, la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia, mantiene un criterio
jurisprudencial distinto de aquello sostenido por el Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region de Los Rios, revocando las sentencias que acogen la vulneracion de los prin-
cipios de juridicidad y legalidad en la emision de los giros por concepto de Impuesto al
Lujo. Mediante fallo de fecha 28 de junio del afio 2024, dictado en causa Rol 2-2024, la
Tustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia razono lo siguiente:

Considerando Noveno: “De todo lo anterior aparece, a juicio de este disidente, que el Servicio de
Impuesto Internos, ha actuado dentro del dmbito de su competencia_y del deber ineludible de cumplir
la ley en lo que se refiere a la tributacion interna, por lo que no pudo actuar de otra_forma y en orden a
ello, resulta correcta la emision del giro de los impuestos respectivos, tal cual lo ha hecho™*.

8 Patagonia Helicopteros SpA con Servicio de Impuestos Internos Direccién Regional de Valdivia (2024).

" Eduardo Israel Arditi y Pablo Hidalgo Garrido con Servicio de Impuestos Internos Direccién Regional
de Valdivia (2024).

%2 fdem.
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La Tustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia mantiene el criterio antes observado
en sentencia de fecha 12 de julio de 2024, tramitada bajo el Rol 4-2024, en virtud de la
cual dispone lo siguiente:

Considerando Cuarto: “De lo anterio; es claro que la ley es suficiente en lo que concierne a su eficacia,
 por lo mismo autoejecutable en cuanto establece con toda claridad y precision el hecho gravado, el sujeto
pasivo, los bienes objeto del gravamen y la tasa del impuesto, situacion que reconoce el juez, por lo que
tal cuerpo normativo, satisface debidamente el principio de reserva legal que rige en materia tributaria,
por lo que la norma en comento, permite su implementacién_y cumplimiento por parte del Servicio de
Impuesto Internos como un deber legal ineludible, conforme al articulo 7 de la Carta Fundamental, por
lo que no se puede entender que en lo particular invada aquellas cuestiones encomendadas al ejecutivo
en torno al mencionado reglamento cuya dilacion por lo demds, podria impedir el cobro de los tributos
que se establecen con el consiguiente perjuicio al interés fiscal”®.

Por lo que, conforme al criterio que ha sostenido el tribunal superior de justicia, no
existe una real vulneracion de los principios de juridicidad y legalidad, debido a que, el
articulo 9° de la Ley N° 21.420, establece el hecho gravado, el sujeto pasivo, los bienes
objeto del gravamen y la tasa del impuesto, por lo que, a juicio de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Valdivia, el cuerpo normativo que contiene el Impuesto al Lujo satisface
el principio de reserva legal que rige en materia tributaria.

Respecto al principio de legalidad, el autor Enrique Navarro Beltran, siguiendo al
autor Rodolfo Spisso, sefiala lo siguiente: “(...) Solo al legislador le estd permatido definir los
supuestos y elementos esenciales de la relacion tributaria. Ahora bien, “al decir elementos y supuestos, se
quiere acentuar que es la ley la que debe definir los hechos imponibles en su acepcion objetiva y también
en la esfera subjetiva, o sea, cudles son los sujetos paswos de la obligacion que va a nacer”. Por lo mismo,
“debe ser la ley la que debe establecer el objeto y la cantidad de la prestacion, es dects; el criterio con que
debe valuarse la materia imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto determinado y es también
la ley la que debe definir ese monto™"".

Por su parte, el propio Tribunal Constitucional, en Sentencia Rol N° 822-2007, en
su Considerando Quinto, ha establecido que el principio de reserva legal de los tributos
“consuste en que la ley es la norma juridica llamada a determinar los elementos esenciales que configuran la
obligacion tributaria, cudles son el hecho gravado, la base imponible, el sujeto obligado y la tasa o cuantia
del tributo a aplicar”®.

% Patagonia Helicopteros SpA con Servicio de Impuestos Internos Direccion Regional de Los Rios
(2024).

o NAVARRO (2016), p. 146.

5 Marta Alvarez de la Rivera Schmidt con Direcciéon Regional Metropolitana de Santiago Centro del
Servicio de Impuestos Internos (2007).
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Para complementar lo anterior, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, “los ele-
mentos esenciales de la obligacion tributaria deben quedar suficientemente en la ley, no pudiendo efectuarse
remisiones vagas y genéricas a la potestad reglamentaria de ¢jecucion®.

En consecuencia, en nuestra opinién queda de manifiesto que el legislador ha errado
al efectuar una remision genérica al Ministerio de Hacienda, debido a que, se han gene-
rado diferentes corrientes jurisprudenciales como efecto producido por la no dictacion
del Reglamento en cuestion, lo que ha producido una falta de certeza juridica para los
contribuyentes y que ha debido ser zanjada por los Tribunales de Justicia.

111
MODIFICACIONES PROPUESTAS POR EL PODER EJECUTIVO
Y APROBADAS POR EL CONGRESO NACIONAL

El Presidente de la Reptblica de Chile, don Gabriel Boric Font, mediante el Mensaje N°©
326-371, introdujo ajustes al Impuesto al Lujo regulado en el articulo 9° de la Ley N°
21.420, con el objeto de lograr una correcta aplicacion y regular por ley espacios que fueron
dejados a la regulacién reglamentaria. De esta manera, el Ejecutivo sefiala lo siguiente
en el mensaje: “Se introducen, ademds, ajustes al impuesto al luyjo contenido en la ley 21.420, para
permutir su correcta aplicacion y regular por ley espacios que fueron dejados a regulacion reglamentaria.
Asi, se establecen con mayor detalle las obligaciones de informay; asi como las caracteristicas que deben
cumplir los bienes para quedar exentos del impuesto. Por tiltimo, la introduccion y definicion de un estin-
dar de sostenibilidad fiscal busca incentwar la cooperacion entre los contribuyentes y la Administracion,
reconociendo a aquellas empresas que buscan la cooperacion mutua y la transparencia™®.

De esta manera, el Presidente de la Republica de Chile, mediante el “Proyecto de
Ley de cumplimiento de obligaciones tributarias dentro del pacto por el crecimiento eco-
noémico, el progreso social y la responsabilidad fiscal”, buscé solucionar problemas que
han quedado de manifiesto en la practica y aplicacion del Impuesto al Lujo, los cuales
fueron revisados en el capitulo anterior. Por lo que, el Ejecutivo tuvo por objeto con este
proyecto de ley mejorar y salvaguardar ajustes que permitan la correcta aplicacion del
impuesto, normar espacios que fueron entregados a la regulacion reglamentaria, mejorar
la determinacién de bienes exentos y la introduccién de incentivos para contribuyentes
que colaboren con la administracion.

Lo anterior se materializo en el Articulo 5 de la Ley N° 21.713, el cual introduce las
siguientes modificaciones al articulo 9° de la Ley N° 21.420%:

% Sociedad de Deportes Palestina S.A. con Direccién Regional Metropolitana Santiago Oriente del
Servicio de Impuestos Internos (2007).

7 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile, Mensaje N° 326-371 de 2024.

% Ley N° 21.713, Chile.
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Se sustituye el vocablo “precio corriente en plaza” por “valor normal de mercado”,
lo cual, a nuestro juicio otorgara al Servicio una amplitud en la interpretacion de
la norma y mayor rango de accién para fijar la base imponible.

Se incluyen dos nuevos incisos, en virtud de los cuales la Direcciéon General de
Aeronautica Civil, la Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante y el Servicio de Registro Civil e Identificacion deben informar al SII los
bienes que cumplan con las condiciones previstas por la ley para ser afectados con
el Impuesto al Lujo.

Se regula de mejor manera la exencién prevista en el articulo 9°, inciso 1°, N° 3
de la Ley N° 21.420, relativo a los yates, incorporandose los siguientes requisitos:
“Tampoco se afectardn con este impuesto los yates que, cumpliendo con las caracteristicas men-
clonadas en el niimero 3 anterior; tengan como principal medio de propulsion la vela —entendiendo
por tales aquellos que se encuentren disefiados para propulsarse a vela y que conserven el uso de este
elemento, en los que el empleo de un motor solo cumple el rol secundario o de apoyo— que cumplan,
ademds, uno de los siguientes requistlos: (1) que tengan un tonelaje registro grueso imferior a 20;
0 (1) que hayan sido efectivamente empleados de manera regular o sistemdtica en un calendario
anual de campeonato de una clase federada, realizada durante el afio anterior al devengo del
impuesto”. Lo anterior es un acierto logrado en la discusion legislativa, puesto que,
el proyecto original del Poder Ejecutivo agregaba mas requisitos para configurar
la exencion del referido impuesto®, lo que era una decision errada, ya que no se
consideraba el deporte amateur o juvenil en los requisitos primitivamente planteados
en la discusion, lo que hubiera vuelto significativamente mas onerosa la practica
del deporte de vela para futuros talentos o deportistas ocasionales.

Se agrega una definicion legal de lo que debe entenderse por Yyate para efectos del
presente articulo, lo cual, conforme alo establecido por el legislador, corresponde a
“aquella embarcacion mayor o menoy; destinada a fines deportivos o recreativos, propulsada ya sea
a motor o vela y que posee una cubterta estructural fija, que permate la existencia de departamentos
interiores destinados al uso de los pasajeros o tripulantes™.

Por otra parte, se otorga una mayor libertad al Servicio en la determinacion de
la base imponible: “En los casos en que no exista tal determinacion, el Servicio de Impuestos
Internos estimard el valor normal de mercado segiin el precio de adquisicion de un determinado bien

% Conforme a lo previsto en el Mensaje N° 326-371, pagina 139, del Mensaje que envié el Presidente

de la Republica al Congreso Nacional, se establecian en el proyecto original los siguientes requisitos:
“(1) Que su principal medio de propulsion sea la vela, entendiéndose por tales, aquellos que se encuentren disefados para

propulsarse a vela y que conservan el uso de este elemento, en los que el empleo de un motor solo cumple un rol secundario

o de apoyo; (1) Que correspondan a modelos aceptados dentro del ciclo olimpico; y (i) Que hayan sido efectivamente
empleados por deportistas de allo rendimiento en una o mds regatas oficiales realizadas durante el afio anterior al deven-

go del impuesto. Para estos efectos, la Subsecretaria del Deporte deberd informar anualmente al Servicio de Impuestos
Internos qué modelos de yates son aceptados en el ciclo olimpico. Asimismo, otorgard a los deportistas que asi lo requieran

un certificado que dé cuenta de la embarcacion utilizada y remitird anualmente al Servicio de Impuestos Internos los
certificados emutidos™.
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en el mercado nacional o internacional, considerando sus caracteristicas generales, tales como marca,
modelo y afio de fabricacién™. Por lo que, es manifiesto que el legislador busca corregir
y enmendar errores que han otorgado sentencias favorables a los contribuyentes,
conforme se expuso en el capitulo anterior.

*  Se otorga a los copropietarios de los bienes afectos por Impuesto al Lujo un derecho
a poder accionar en contra de los demas copropietarios en la proporcion que les
corresponda, cuando el primero haya pagado el giro correspondiente

* Se faculta al SII para modificar, eliminar o emitir un nuevo giro, siempre que
cuente con informacién fundada, y dentro de los plazos de prescripcion. Conforme
al articulo 5 de la Ley N°® 21.713, este nuevo giro debe ser pagado dentro del mes
siguiente al de su modificacién o emision.

* Se sustituye el articulo 9°, inciso final, de la Ley N° 21.420, mediante el cual se
regula la remision que realiza el legislador al Ministerio de Hacienda para la dic-
tacién de un Decreto Supremo que determine la forma de verificar la afectacion
de los bienes respectivos, por una resolucion que debe ser publicada por el Servicio
en el mes de diciembre en su sitio web y en el Diario Oficial, mediante la cual se
determinard una némina con los bienes afectos al presente impuesto, la que debe
ser actualizada trimestralmente. Ademas, incorpora un nuevo inciso final, mediante
el cual se faculta al SII para solicitar a diferentes entidades publicas o privadas
informacion con el objeto de elaborar la resolucion correspondiente que debe ser
publicada en el mes de diciembre de cada afio calendario. Con esta modificacion
legal ha quedado de manifiesto que el legislador busca y tiene como finalidad
salvaguardar y evitar argumentos basados en el principio de juridicidad y reserva
legal, ya que, esta regulando via legal aquello que esta sucediendo en la practica
juridica en la actualidad.

CONCLUSIONES

Conforme alo expuesto en el presente trabajo, el Impuesto al Lujo regulado en el articulo
9° de la Ley N° 21.420 viene en suplir la necesidad de recaudacion fiscal motivada por
una mejora al sistema de pensiones existente en Chile. Sin embargo, en nuestra opinion,
se abuso en demasia de la técnica legislativa de remitir a 6rganos administrativos la deter-
minacion de elementos accesorios del impuesto, por lo que, el Servicio ha debido emitir
Circulares, Resoluciones y Oficios que regulen de mejor forma la materia.

Aunque la autoridad fiscalizadora ha determinado variados elementos que permiten
un mejor acertamiento de la obligacion tributaria, esto no ha sido suficiente para generar
una certeza juridica plena en los contribuyentes y esto se ha visto reflejado en los fallos
emitidos por los Tribunales de Justicia, en los cuales los jueces tributarios fallan en favor del
sujeto pasivo obligado o es el Servicio quien se allana por encontrarse totalmente vencido.

Por otra parte, la falta de dictacion del Decreto Supremo por el Ministerio de Hacienda
demuestra que esta técnica legislativa no es favorable si no es apoyada por una correcta
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aplicacion por parte de la Administracion del Estado, puesto que, la falta de dictacion
de este Reglamento que debe regular la forma de verificar la afectacion de los bienes
respectivos por el Impuesto al Lujo, conculca y transgrede los principios de juridicidad
y legalidad, conforme al criterio jurisprudencial establecido en el Tribunal Tributario y
Aduanero de la Region de Los Rios, por lo que, a falta de dictacion de este Reglamento,
es posible que, cada vez mas fallos emitidos por Tribunales de Justicia acojan esta tesis y
rechacen la aplicacién de un impuesto que carece de elementos que sirven para determinar
su correcta aplicacion.

Pese a lo anterior y lo que ha sido expuesto en el presente trabajo, el Poder Ejecutivo
no busca remediar este problema, sino que, mantendra en suspenso el devenir de la apli-
cacion de este impuesto para los periodos en los que se ha devengado, debido a que, la
Ley N° 21.713 modifica y reemplaza el inciso final del articulo 9° de la Ley N° 21.420,
en virtud del cual el legislador realizaba una remisiéon al Ministerio de Hacienda para la
dictacion del referido Reglamento.

Por lo tanto, en consideracion de todo aquello expuesto en el presente trabajo, este
impuesto grava efectivamente a bienes que son objeto de lujo para ciertas personas,
excluyendo de su aplicacién a cosas muebles que pertenezcan a empresas productivas,
personas naturales, personas juridicas exentas por ley o deportistas, por lo que, el espiritu
de la ley tiene un fin recaudatorio que grava principalmente los bienes de personas con
mayores ingresos econémicos. Sin embargo, esta finalidad puede ser mermada por la
falta de operacién oportuna de parte de la Administracion del Estado que, en el caso de
no dictar el referido Reglamento, complica y dificulta para el Servicio la recaudacion del
tributo para los periodos tributarios en los cuales se ha devengado el Impuesto al Lujo,
obligando a la autoridad fiscalizadora a recurrir a largos y costosos procedimientos con
el fin de lograr una sentencia favorable, lo que dependera del criterio jurisprudencial que
sostengan los Tribunales de Justicia en el futuro.
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TRIBUTACION DE LAS PLATAFORMAS
DE APUESTAS EN LINEA. DESDE LA ILEGALIDAD
A LA REGULACION

PasLo ETEROVIC BARREDA®

RESUMEN

Este articulo tiene por objeto exponer la situacién tributaria actual y proponer una
tributacion futura de las actividades vinculadas a las apuestas en linea. En una primera
seccion se abordara la naturaleza ilicita de la actividad, lo que ha sido ratificado por
una reciente sentencia dictada por la Excma. Corte Suprema en sede de proteccion, y
que ha marcado una linea jurisprudencial clara en otras causas de distinta naturaleza
(negativa a recurrir de protecciéon contra acciones de fiscalizacion del Ministerio de
Justicia, prohibicién de publicidad en horario de protecciéon de menores, rechazo de
amparo econémico y orden de reapertura de una investigacion penal). La segunda
seccion se dedica a analizar los efectos tributarios de un servicio prestado en un con-
texto de ilegalidad. Primero, se expondra otra sentencia de la Excma. Corte Suprema
respecto de la irrelevancia del origen licito para efectos de gravar una operaciéon con
IVA, para luego abordar el criterio que el Servicio de Impuestos Internos ha sostenido
respecto de las obligaciones tributarias que derivan de los servicios de apuestas en linea
proponiendo una interpretacion de la Resoluciéon Exenta que excluyé del régimen de
tributacion simplificada de IVA a las plataformas operadoras de estos servicios conforme
a lo expuesto anteriormente por el Servicio en oficios. Por tltimo, la tercera seccion
propone un régimen tributario tomando en consideracion los impuestos que afectan a
los casinos presenciales en nuestro pais y la carga tributaria de las apuestas en linea a

nivel comparado.

PALABRAS CLAVE: apuestas en linea, tributaciéon de actividades ilicitas, impuesto
a las ventas y servicios a las actividades del juego, impuestos como herramienta de

regulacion, carga tributaria total.

" Abogado Universidad de Chile, Magister en Derecho Tributario, Universidad de Chile (2018);
Magister (c) en Derecho Econémico, Universidad de Chile (2024). Actualmente estudiante del Master
en Politicas Pablicas de la London School of Economics and Political Science (LSE).
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I
LA DECLARACION DE ILICITUD DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

La presencia de casas de apuestas en linea en nuestro pais es un hecho publico y notorio.
Tienen una presencia casi absoluta como patrocinadoras en las camisetas de los equipos
de fatbol profesional (solo uno de los 16 clubes de primera divisién no tenia un contrato
vigente con casas de apuestas’!) y su publicidad en medios llega a niveles de controlar
toda una tanda comercial. También son relevantes sus actividades de promocion en redes
sociales por medio de nfluencers y comunicadores, muchos de ellos con codigos exclusivos
de descuento y con paginas que reconocen nombres de personajes nacionales como parte
de la marca (especialmente en el caso de ex futbolistas). Bajo este escenario, es comun
encontrarse diariamente con ofertas de varias paginas que desarrollan dicha actividad
econdmica, lo que da a entender que el mercado chileno es altamente interesante en su
modelo de negocios.

Una serie de peligros surgen de lo anterior. Primero, se ha sostenido que puede estar
comprometida la integridad de nuestras actividades deportivas, existiendo un eventual
conflicto de interés mientras existan vinculos comerciales entre quienes participan de
un objeto de apuesta (definiendo en parte su resultado) y quienes lo explotan comer-
cialmente por medio de apuestas. Complejas estructuras de propiedad, ademas, han
generado sospechas sobre eventuales vinculos entre las casas de apuestas y la propiedad
de clubes del fatbol profesional, lo que agravaria el riesgo antes senialado. Pero algo que
parece realmente preocupante son los riesgos en torno a la libertad de expresion. (Qué
medio de comunicacion puede hacer un andlisis objetivo de estos problemas, si al mismo
tiempo tienen como fuente de ingresos las remuneraciones que las casas de apuestas les
pagan por servicios de publicidad? ¢Es este el motivo por el cual no se refuerza constan-
temente la naturaleza ilicita de la actividad, tal como lo ha declarado nuestra Excma.
Corte Suprema?

Si bien la ilicitud ha sido ampliamente discutida en los Gltimos anos (en especial durante
la tramitacion del proyecto de ley que regula el desarrollo de plataformas de apuestas en
linea, en adelante “Boletin N° 14.838-03”), existe un antecedente relevante que nos per-
mite entender que la discusion podria encontrarse superada. Hablamos de una sentencia
de la Excma. Corte Suprema en que si bien resuelve un conflicto especifico (el bloqueo
de paginas web por una eventual vulneracion de derechos de la recurrente), se establecen
una serie de principios y argumentos que permiten sostener confladamente que estamos
en presencia de servicios prohibidos. Criterio, ademas, que ha sido ratificado por la misma
Excma. Corte Suprema en al menos dos oportunidades, y que ademas ha ido influyendo
decisiones jurisdiccionales en otros contextos.

"I LA TERCERA. Una guerra declarada: la lucha de Unidn Espaiiola por extirpar a las casas de apuestas del fitbol
chileno. Edicion online, 6 de septiembre de 2023.
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1. POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA S.A. CON MUNDO PACIFICO S.A.

El 12 de septiembre de 2023, varios medios de comunicacion dieron a conocer una rele-
vante noticia. La Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema, en la causa caratulada “Polla
Chilena de Beneficencia S.A. con Mundo Pacifico S.A. (Rol N° 152.138-2022), resolvia un
recurso de proteccion a favor de Polla Chilena de Beneficencia S.A. (en adelante, “Polla”),
definiendo como ilegal la actividad de las casas de apuestas en linea y estableciendo la
inactividad de los distribuidores de internet en el bloqueo de dichas paginas como un acto
vulneratorio de los derechos fundamentales de la recurrente. Si bien el detalle y los efectos
de esta sentencia seran estudiados a continuacioén, al momento de dictarse fue definida
por la prensa como un “duro golpe™ a la industria y a la actividad del fathol™.

En cuanto a los antecedentes, Polla habia presentado un recurso de protecciéon en
contra de Mundo Pacifico S.A., un proveedor de servicios de internet con presencia en
la octava region a quien reclamaba el acto arbitrario de omitir respuesta a una solicitud
de bloqueo de veintitrés sitios web que desarrollaban desde el extranjero la actividad de
apuestas en linea. Fundamentaban su recurso, entre otros argumentos, en que el articulo
24 H de la Ley General de Telecomunicaciones (en adelante, “Ley N° 18.168”) precisa-
mente las faculta para ejercer el excepcional derecho de bloquear contenido considerando
la naturaleza ilicita de la actividad, lo que primaba sobre el principio de neutralidad de la
red”. Al no hacerlo, reclamaba Polla, se estaria vulnerando el derecho de propiedad que
tienen como Unica entidad autorizada para el desarrollo de la actividad referida.

Sibien en primera instancia la accion fue rechazada por la Iltma. Corte de Apelaciones
de Concepcion, senalandose que la via de proteccion no era la apropiada y que los derechos
no eran indubitados™, la sentencia fue revocada por la Tercera Sala de la Excma. Corte
Suprema bajo los siguientes argumentos. Primero, luego de sefialar en los considerandos
Cuarto y Quinto las normas de relevancia de la Constitucion (numeral 19 del articulo
63), del Codigo Civil (articulo 1466) y Codigo Penal (articulo 277, 278 y el numeral 14
del articulo 495), junto con aquella normativa que regula la actividad de Polla, la Excma.
Corte Suprema sostiene claramente que la actividad se encuentra proscrita de nuestro
ordenamiento juridico, con determinados efectos civiles y penales.

LA TERCERA. Duro golpe a las casas de apuestas online: Corte Suprema las declara ilegales y ordena bloquearlas.
Edicién online, 12 de septiembre de 2023.

Al respecto, el literal a) del articulo 24 H de la Ley N° 18.168 sefiala: “a) No podran arbitrariamente
bloquear, interferir, discriminar, entorpecer ni restringir el derecho de cualquier usuario de Internet
para utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacién o servicio legal a través de
Internet, asi como cualquier otro tipo de actividad o uso legal realizado a través de la red”.

" Clorte de Apelaciones de Cooncepcién, Causa Rol N° Proteccion-63.620-2022, Caratulada “Polla
Chilena de Beneficencia S.A. con Mundo Pacifico S.A., considerandos 8° y 9°.
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Sexto: Que, como se puede colegir de las normas citadas, la apuesta deportiva on line, como lo es la

actwidad que denuncia la recurrente de autos, se encuentra proscrita en nuestro ordenamiento juridico

revistiendo a las deudas contraidas en dichos juegos de azar de objeto ilicito, como asimismo sancionando
penalmente a quienes posibilitan dicha actividad como a quienes participan de ella —énfasis nuestro—

Es necesario senalar que las normas a las cuales hace referencia la Tercera Sala de la
Excma. Corte Suprema no son nuevas en la discusion. En particular, son precisamente los
argumentos a favor de la ilicitud que a lo largo de la tramitacién del Boletin N° 14.838-
03 han esgrimido tanto la administracién del Presidente Pifiera como la administracion
del Presidente Boric™. Son también coincidentes con los argumentos aportados por la
Superintendencia de Casinos de Juego (en adelante, “SCJ”) a proposito de los informes
que ha evacuado en el contexto de las consultas elaboradas por el Servicio de Impuestos
Internos™ y el Ministerio de Justicia’, y que ha sostenido pablicamente en distintos medios
de comunicacién y durante sus intervenciones en la tramitacion del Boletin N° 14.838-
03. Todavia mas relevante, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema ahonda en una
extensa discusion que se ha dado respecto de la correcta interpretacion del numeral 19
del articulo 63 de la Constitucion. Lo anterior es interesante desde dos puntos de vista.

Primero, recoge los argumentos esgrimidos por la Asociacién Chilena de Casinos de
Juego durante la tramitacién del Boletin N° 14.838-03 en base a un informe encargado al
abogado Luis Cordero Vega (posteriormente Ministro de Justicia y actual Subsecretario de
Interior)”. Sobre este punto, respecto de si el numeral 19 debia interpretarse (solamente)
como una garantia para los agentes econémicos y/o como una prohibicién general, es claro
que la Tercera Sala opta por la teoria de la “dispensa legal”, entendiendo por ella casos
donde “ellegislador prohibe con caracter general un determinado comportamiento como
socialmente dafino o indeseable, pero permite que se pueda levantar dicha prohibicién

7 Ver para estos efectos, Mensaje N° 464-369, de fecha 1° de marzo de 2022 con el que S.E. el Presidente
de la Republica inicia un proyecto de ley que regula el desarrollo de plataformas de apuestas en linea,
10. En especifico, se sostiene que “como se indic6 anteriormente, en Chile los juegos de azar constituyen
una actividad econémica regulada, en principio, de naturaleza ilicita, que sélo excepcionalmente en
virtud de una ley es autorizada para ser desarrollada y explotada comercialmente. De esta manera,
toda apuesta y juego de azar que se desarrollen fuera de aquellas que cuentan con habilitacion legal
expresa para ello (apuestas hipicas; Loteria de Concepcion; Polla Chilena de Beneficencia; Casinos
de Juego y Bingos, loterias y sorteos similares, con fines benéficos o de solidaridad), son ilegales”.

7% SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO. Oficio Ordinario N° 31/2022, de 7 de enero de 2022,
reiterado mediante Oficio Ordinario N° 882/2022, de 24 de junio de 2022.

7 SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUuEGO. Oficio Ordinario N° 1.307/2022, de 13 de septiembre

de 2022.

Se debe recordar que la existencia de dicho informe fue especialmente polémico en la fiscalizacion

que comentaremos del Ministerio de Justicia ala ANFP, en atencion a que las plataformas de apuestas

en linea reclamaban que el Subsecretario de la cartera no contaba con la debida independencia sobre
el asunto a resolver si el jefe de la misma ya se habia pronunciado al respecto (mientras ejercia como
abogado particular).
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para determinados casos excepcionales. No estamos por tanto ante una prohibicion (pre-
ventiva) con reserva de autorizacion, sino ante una prohibicion (represiva) con reserva de
exoneracion”’. Al entender la reserva legal desde este punto de vista podemos sumar un
nuevo argumento en contra de la actividad de las casas de apuesta en linea, el cual no ha
sido profundizado a la fecha. Ellas adolecerian de objeto ilicito no sélo en atencién a la
regulacion de los juegos de azar en el articulo 1466 del Codigo Civil, sino también por
contravenir el derecho ptblico chileno segin se sefiala previamente en el articulo 1462.

Segundo, no existiria autorizacion en este caso en atencion a lo que Contardo define
como “permision general de juegos de destreza fisica o intelectual” del Godigo Civil.
Dicho autor analiza la sentencia que venimos comentando, y si bien reconoce la existencia
del principio de reserva legal, luego sostiene que dicha prohibicién se extiende sélo a los
juegos de azar y no a las apuestas deportivas. Al respecto, senala que “mientras no exista una
prolabicion general, la apuesta en un juego de destreza fisica, que puede ser o no deportiva, sigue siendo
licita en la legislacion chilena, pues estd permitida por el Codigo Cwil. La reserva legal de la misma se
cumple por la permision general de ella en juegos de destreza fisica o intelectual. La prohibicion descansa,
por el contrario, en los juegos de azar™®. No obstante, lo que precisamente senala la Tercera
Sala es que efectivamente existe una prohibicién general, y que no existe exoneracion
para la conducta especifica (apuestas deportivas, que desde la perspectiva de Contardo
abarcan juegos de destreza fisica o intelectual). Las excepciones, de existir, debiesen ser
interpretadas de forma restrictiva y no amplia (abarcando la explotaciéon comercial de la
misma). Por tltimo, tampoco debemos olvidar que el articulo 2263 Cédigo Civil otorga
accion en los casos de juegos de fuerza o destreza corporal “con tal que en ellos no se
contravengan las leyes”, lo que no sucederia en el caso.

Parece claro entonces que la Tercera Sala analiza en especifico la actividad de las ca-
sas de apuestas en linea, y en el entendido que puede haber excepciones a la prohibicién
general de la actividad, la Tercera Sala no considera a la actividad senalada una de ellas,
como por el contrario si sucede con Polla a través de su sistema de prondsticos depor-
tivos. Este ejercicio de contrastes le permite hablar de un monopolio legal construido a
partir de ser el unico caso de excepcion, pues Polla se encuentra autorizada de manera
exclusiva y excluyente para realizar la actividad. Lo anterior, el considerando Séptimo
que trascribimos a continuacion.

Septimo: Que, siendo una actividad prohibida por regla general, nuestro ordenamiento juridico regula

pormenorizadamente las situaciones en que la misma puede excepcionalmente, realizarse, precaviendo

con ello el impacto social que puede tener ésta, puesto que, conforme da cuenta la historia de la Ley N°
19.995, en el mensaje presidencial del proyecto de ley (Mensaje N© 051-340/ 17 de junio de 1999),
constituye una finalidad de la norma resguardar a las personas respecto de las posibles consecuencias
soctales de los juegos de azar:

7 Hermut (2011), 247.
% CoNTARDO (2024), 184-185.
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Al respecto, las apuestas deportivas se encuentran reguladas en el Decreto Ley N© 1.298, precedente-
mente cilado, que circunscribe la organizacion, administracion, operacion y control de este sistema a
la recurrente de autos, asimismo, el reglamento respectivo establece que, las apuestas se pueden realizar
por plataformas electrénicas, pero que deben ser determinados, definidos y autorizados previamente
por aquélla, en consecuencia se excluye de la posibilidad de ejecutar cualquier otra iniciativa andloga

de apuestas deportivas sin la expresa autorizacion legal, puesto que como se ha sefialado, de acuerdo

al ordenamiento legal vigente ésta corresponde de manera exclusiva y excluyente a Polla Chilena de

Beneficencia S.A. —énfasis nuestro—.

Si bien Contardo critica la sentencia sobre este punto (en cuanto la actividad de
Polla no constituira un monopolio, y de existir este no abarcaria a todas las apuestas
deportivas)®', lo cierto es que en base a la reserva legal sostenida por la sentencia, Polla
es la Gnica habilitada para desarrollar dichas apuestas (cualquiera sea la amplitud que
atribuyamos a la habilitacion legal del sistema de pronésticos deportivos regulado por el
D.L. N° 1.298, de 1975).

Respecto de las obligaciones del proveedor de internet, la Tercera Sala de la Excma.
Corte Suprema senala que existe una prohibiciéon de bloquear el acceso a paginas web
pero solo respecto de actividades licitas, aventurando un criterio que desarrollaria en
extenso en otra sentencia posterior que revisaremos oportunamente, relativo al deber
de bloqueo de contenido ilicito, conducta que no afectaria el principio de neutralidad

de la red.

Octavo: (...) De lo expuesto, se advierte que el proveedor de servicios de internet tiene prohibido res-
tringir servicios, contenido, actividades o uso legal, de lo que se desprende que, si los mismos carecen de

dicha calificacion, puede y debe bloquearlos, mds aiin cuando la solicitud proviene de la tinica entidad

autorizada para el desarrollo de la actividad referida. (...) —énfasis nuestro—.

Es asi como en virtud de lo expuesto, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema
acoge el recurso de proteccion presentado por Polla en cuanto existiria una afectacion a su
derecho a propiedad sobre la explotacion de la actividad de apuestas deportivas en linea.

Décimo: Que, conforme lo establecido en autos, siendo la recurrente, de acuerdo a la normativa vi-
genle, la inica persona juridica habilitada legalmente en nuestro pais para desarrollar la actividad de
apuestas deportivas mediante sus sistemas informdticos dispuestos tanto para la atencion presencial de
las personas, como en su modalidad en linea, se estima configurada la afectacion denunciada respecto

a su derecho de propiedad, toda vez que al contar con la concesion excluswa de la explotacion de dicha

actinidad, la circunstancia de facilitar por la recurrida la oferta de un sistema de apuestas contrario al

ordenamiento vigente y la consecuente negativa a concretar el bloqueo de los sitios de internet referido,

mds avin cuando se trata de una actividad ilegal, identificada y denunciada por la Superintendenta de

9 CoNTARDO (2024), 188.

32



TRIBUTACION DE ILAS PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LINEA. DESDE... / Pisro ETerovic

Casinos ante el Munisterio Piblico, afectan gravemente el ejercicio de su derecho de propiedad sobre la

autorizacion exclusiva y excluyente de ejecucion de las apuestas deportivas en modalidad en linea el que se

ve perturbado por la oferta, no ajustada a derecho, realizada por las empresas de internet materializada
a través del prestador de servicios de internet recurrido —énfasis nuestro—

Undécimo: Que, en consecuencia, la conducta de la recurrida de omutir la respuesta requerida por la
recurrente, fundada indirectamente, de acuerdo a su informe, en que estima que carece de compelencias
para efectuar el referido bloqueo, torna su actuar en ilegal y arbitrario, puesto que, siendo las apuestas

deportivas en linea una actividad restringida en su explotacion exclustvamente a quien se encuentre

autorizado legalmente al efecto, lo que reviste de ilegalidad a cualquier otra actividad desarrollada al

margen del ordenamiento legal, su negativa afectd la garantia constitucional del articulo 19 N°24 de la
Carta Fundamental de la recurrente toda vez que ésta se encuentra habilitada por la ley para desarrollar

la citada actividad, la que indefectiblemente se ve mermada por la que se desarrolla ilegalmente y sin

fiscalizacion por los sitios denunciados, motivo por el cual el recurso debe ser acogido en los términos
que se sefialard en lo resolutivo del fallo —énfasis nuestro—.

2. INFLUENCIAS DEL FALLO POLLA CON MUNDO PACIFICO S.A. EN OTRAS
SENTENCIAS

Como hemos insinuado, la sentencia de la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema de
septiembre de 2023 ha generado una fuerte influencia en otras resoluciones judiciales.
Con ello, si bien los efectos fueron especificos, su contenido siempre tuvo vocacion de
universalidad. A continuacién, destacamos los més relevantes de ellos.

2.1. FISCALIZACION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA A LA ASOCIACION NACIONAL DE FUTBOL
PROFESIONAL Y RECHAZO DE RECURSO DE PROTECCION

Cuando comentamos lo sorpresiva que fue la sentencia de Polla siempre hablamos en
clave de temporalidad. No nos referimos, entonces, a un tema de contenido (pues, como
dijimos, era la posiciéon que constantemente sostenian 6rganos fiscalizadores y poder
Ejecutivo), sino el momento en que fue dictada. Pero si miramos los antecedentes un poco
en detalle, podremos aventurar que, por medio de ella, la Excma. Corte Suprema buscaba
fijar un precedente que invocar en las controversias futuras que sobre el mismo tema se
le presentarian. El 31 de agosto de 2023, dos semanas antes de la sentencia que acogia
el recurso de proteccion de Polla, la Subsecretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos dicté el Oficio Ordinario N° 5293, en el cudl ordené a la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional (en adelante, “ANFP”) dejar sin efecto cualquier contrato
que vinculara a la ANFP con una empresa de apuestas especificas que daba origen al
nombre del torneo profesional. Lo anterior en cuanto dicho vinculo constituiria una
infraccién grave a los estatutos de la asociacion.

La ANFP busco dejar sin efecto el acto administrativo mediante un recurso de protec-
cion. El anterior fue declarado inadmisible por la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago
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el 27 de septiembre de 2023%, bajo el argumento que la accién de la ANFP como recu-
rrente era impugnar la aplicacion de una norma legal —algo que excede la cobertura de
un recurso de proteccion—y:

“en especial atendido lo resuelto recientemente por la Excma. Corte Suprema con fecha doce de sep-

tiembre de dos mil veintitrés en causa rol 152158-2022 y el claro tenor de lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 557 del Cédigo Civil, siendo las alegaciones vertidas por la actora contrarias a
derecho” —énfasis nuestro—.

Presentada la reposicion (que fue rechazada) con apelacion en subsidio, el 18 de octubre
de 2023, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema ratificé la sentencia de primera ins-
tancia®. Al ratificar la sentencia, debemos entender, lo hace en todas sus partes y validando
las dos ideas centrales del fallo de la Ilma. Corte de Apelaciones de Santiago. Primero, la
facultad del Ministerio de Justicia de fiscalizar dichos contratos conforme al articulo 577
del Codigo Civil, y, segundo, que no habia espacio para recurso alguno considerando la
declarada ilicitud de la actividad. Agotado el camino judicial, la ANFP dio de baja los
contratos con casas de apuestas.

2.2. PUBLICIDAD DE CASAS DE APUESTAS EN HORARIOS DE PROTECCION DE MENORES

Siguiendo la tendencia antes senalada, el 9 de julio de 2024 la Iltma. Corte de Apelaciones
de Santiago™ resolvié una apelacién (reclamacién de legalidad) por parte de Red de
Television CHV S.A. en contra de una resolucién del Consejo Nacional de Television
por la cual se imponia una sancién por exhibir, a través de Chilevision y durante el ho-
rario de protecciéon de menores de edad, publicidad de plataformas digitales de apuestas
deportivas. St bien la recurrente tratd de desestimar la naturaleza de azar de la actividad,
lo que fue desestimado por la Corte sefialando al respecto, respecto de la reclamacion
de la recurrente en cuanto no existiria una regulaciéon que prohiba la publicidad de las
casas de apuestas deportivas en horario de proteccion de menores, la Iltma. Corte de
Apelaciones de Santiago se refiere luego a la sentencia de Polla sobre la proscripcion
de la actividad.

82 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, Sentencia Clausa Rol N° Proteccion-14919-2023, “Asociacion
Nacional de Fuatbol Profesional con Gajardo”.

8 CorTE SUPREMA, Sentencia Ciausa Rol N° 235.469-2023, “Asociacion Nacional de Fatbol Profesional
con Gajardo™.

8t CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO. Sentencia Causa Rol N° Contencioso Administrativo-257-2024,
“Red de Television CHV S.A. con Consejo Nacional de Television™.
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99 (...) parece del todo coherente entender que promocionar una actividad licita en horario protegido para

menores, generando el peligro de que estos sean participes de esa actiidad, puede afectar la_formacin

espuritual e intelectual de la mifiez y la juventud, sin que resulte razonable demandar una norma legal

o reglamentaria que ast lo sefiale para comprenderlo de esa_forma —énfasis nuestro—.

En virtud de los argumentos antes expuestos y otros relativos al rol y facultades del
CNTV y el contenido mismo de la publicidad, la Iltma. Corte de Apelaciones desestimo
el recurso, ratificando la multa impuesta por el Consejo Nacional de Television. La sen-
tencia no fue objeto de recursos, motivo por el cual se encuentra firme y ejecutoriada. No
obstante, es de justicia declarar que durante el proceso de revision de este articulo la Iltma.
Clorte de Apelaciones de Santiago se pronunci6 sobre otro recurso®, en base a los mismos
antecedentes, siguiendo lo que al parecer podria ser un criterio contrario. A la fecha de
cierre de este articulo, los abogados del Consejo Nacional de Television se encontraban
preparando el recurso de queja.

Sexto: De lo anterion; entonces, se desprende que al no existir aun una norma prohibitiva que sancione
expresamente la difusion de ese contenido en spots publicitarios en un horario protegido, mal puede
colegirse la infraccion que arguye el CNTV, ya que esa decision atenta contra el principio de tipicidad,
aplicable al Derecho Administrativo Sancionadoy; en cuanto la pretendida prohibicion de contenido
se edifica en un supuesto inexistente, toda vez que atin no ha sido expresamente vedada la difusion de
apuestas en linea o de avisos publicitarios vinculados a ese tipo de apuestas, por lo que asiste razin
al recurrente para pedir la revocacion de la mentada resolucion —énfasis en el texto original de
la sentencia—

2.3. RECHAZO DE UN RECURSO DE AMPARO ECONOMICO

El 7 de mayo de 2024, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema tuvo otra oportunidad
de pronunciarse sobre la materia, esta vez en sede de amparo econémico®. De acuerdo
a los antecedentes, el recurrente habia estimado que la Municipalidad de Santiago habia
impedido el ejercicio de una actividad econémica al poner término a una patente comer-
cial que amparaba el funcionamiento de un centro de acceso a internet. Lo cierto es que
se acreditd que en dicho establecimiento se facilitaba el desarrollo de apuestas en linea.
Como punto de partida, la Excma. Corte Suprema deja claro que el derecho a ejercer
una actividad econémica no es absoluto, sino que reconoce como limite la moral, el
orden publico y la seguridad nacional, respetando, en todo caso, las normas regales que

8 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO. Sentencia Causa Rol N° Contencioso Administrativo-258-2024,
“Red de Television CHV S.A. con Consejo Nacional de Television”.

% CorTE SUPREMA. Sentencia Causa Rol N° 251.304-2023, caratulada “Cybernet SpA con Ilustre
Municipalidad de Santiago”.
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regulan dicha actividad?. Dicho lo anterior, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema
ratifica la ilicitud de la actividad de apuestas en linea, en base a los argumentos tantas
veces esgrimidos™.

Pero como anunciamos anteriormente, esta sentencia también profundiza en las
obligaciones para los proveedores de servicios de internet que emanan de la letra H
del articulo 24 de la Ley N° 18.168. En tal sentido, la Tercera Sala de la Excma. Corte
Suprema no sélo sefiala que al bloquear una pagina web de una plataforma de apuestas
en linea no se vulnera el principio de neutralidad de la red, sino que senala que hacerlo
es una obligacion en determinados casos.

Décimo tercero: (...) Tampoco es efectivo lo aseverado respecto a que no puede bloquear las direcciones
que permiten acceder a los sitios de juegos de apuestas on line por impedirselo el principio de neutralidad
de la red consagrado en la Ley N° 18.169 (Nota del autor: debe decir 18.168); pues su articulo
24 H letra a) dispone: “a) No podrdn arbitrariamente bloquear; interferv; discriminas; entorpecer ni
restringtr el derecho de cualquier usuario de Internet para utilizay, enviar, recibir u ofrecer cualquier
contenido, aplicacion o servicio legal a través de Internet, ast como cualquier otro tipo de actividad o
uso legal realizado a través de la red (...)”. Como se observa la ley solo prohibe el bloqueo arbitrario.

Stendo los juegos de azar —incluidos los juegos on line— una actividad ilicita no sélo estaba facultado

para restringir el acceso sino que obligado a realizarlo.

Por lo mismo, concluye nuestro maximo tribunal, la Municipalidad no sélo se encontraba
facultada para clausurar el establecimiento, sino compelida a hacerlo conforme al articulo
58 de la Ley de Rentas Municipales, lo que junto a otros argumentos permite descartar
la existencia de ilegalidad o arbitrariedad en la actuacién del Municipio, confirmando la
sentencia apelada y rechazando en consecuencia el amparo.

% Considerando Undécimo: “Que, de las normas expuestas surge que previo al inicio de cualquier
actividad comercial que se pretenda ejercer se debe contar con permiso y patente municipal que
autorice a explotar el giro que se desarrollara en el establecimiento. Logicamente debe tratarse de
una actividad licita, no prohibida por la ley. En efecto, es el propio constituyente quién en el articulo
19 N° 21 protege el derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, la cual debe ejercerse respetando las normas legales
que la regulen” —énfasis nuestro—.

% Considerando Duodécimo: “Que como se sefial6 en el considerando undécimo, estd acreditado que

en el local comercial del recurrente se desarrollaban apuestas on line, funcionando el establecimiento
como una sala de juegos. Estas apuestas constituyen juegos de azar, actividad ilicita prohibida por
nuestra legislacion, la que se encuentra regulada en el articulo 1466 del Codigo Civil, articulos 275,
276y 277 del Codigo Penal y en la Ley N© 19.995. De este modo, al no tener el actor un permiso de
operacion de un Casino de Juego en los términos previstos por el altimo cuerpo normativo citado,
jamas pudo contar con patente para desarrollar tal actividad, la que no se encuentra cubierta con su
patente de acceso a internet” —énfasis nuestro—.
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2.4. INVESTIGACIONES PENALES

Por tltimo, si bien este articulo no tiene por objeto discutir si las actividades de apuestas
en linea constituyen los delitos de explotacion ilegal de loterias y juegos de azar, previstos
y sancionados en los articulos 275 y siguientes del Codigo Penal, vale tener presente los
argumentos por los cuales el 8° Juzgado de Garantia de Santiago ordeno la reapertura de
las investigaciones contra determinadas plataformas y personas el pasado 10 de mayo de
2024. Para efectos de tomar su decision, el Juzgado de Garantia hace expresa referencia a
la sentencia de Polla, y, pese a reconocer que ella se dictd en sede de proteccion, la causa
penal se basa en los mismos hechos (siendo muchas de las plataformas las investigadas
penalmente). Ademas, reconoce que es la Excma. Corte Suprema —como 6rgano encargado
de uniformar la jurisprudencia del pais—la que sefala en abstracto que estamos ante una
figura sancionada penalmente, lo que impide concluir en dicho momento que los hechos
no sean constitutivos de delito®. Con todo, aun cuando a futuro se descartase la tipicidad
alaluz del Codigo Penal, subsisten las investigaciones en torno a los delitos de la Ley de
Hipdédromos y el Codigo Tributario. Ademas, se mantendrian la ilicitud y proscripcion
en base a las demas disposiciones senaladas.

89°5) (...) existe otro antecedente sobre la apreciacion o valoracion que realizan los tribunales sobre este tipo de conducta,
cual es la sentencia dictada por la Excma. Corte Suprema de Fusticia, en la causa Rol N° 152.138-2022, con
Jecha 12 de septiembre de 2023, en la que se expuso como_fundamento para acoger el recurso de proteccion, entre otros
argumentos, que “la apuesta deportiva online, como lo es la actividad que denuncia la recurrente de autos, se encuentra

proscrita_en nuestro ordenamiento juridico, revistiendo a las deudas contraidas en dichos juegos de azar de objeto

ilictto, como asimismo sancionando penalmente a quienes posibilitan dicha actividad como a quienes participan en

ella™. Si bien esta sentencia fue dictada en otra causa, en sede de proteccion, lo cierto es que la solicitud que la motiva
Jue planteada por uno de los querellantes de este mismo proceso y en relacién a ciertos sitios web y plataformas que
ofrecen apuestas online, que coinciden, en su mayoria, con los investigados de la presente. De tal manera, cabe conclurr
que no_es posible descartar, por ahora, que los hechos investigados constituyan los delitos que se denuncian, teniendo

en consideracion que ha habido discusion sobre el particular en esta misma causa con anterioridad, descartdndose
la_falta de tipicidad, y teniendo presente también que la Excma. Corte Suprema de Fusticia, entre cuyas funciones

estd la de uniformar la jurisprudencia de los Tribunales de Fusticia, ha invocado como fundamento en un recurso

de proteccion, vinculado con estos mismos hechos, que las apuestas deportivas on line estdn sancionadas penalmente
(...) —énfasis nuestro—.
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II
TRIBUTACION RESPECTO DEL IVA EN UN MARCO
DE ILEGALIDAD

1. LA OPINION DE 1A EXCMA. CORTE SUPREMA RESPECTO DE LA APLICACION
DE IVA A LAS ACTIVIDADES ILICITAS

Si bien suele acudirse al famoso caso Davila para exponer la posicion de la Excma. Corte
Suprema en materia de tributacién de actividades ilicitas™, lo cierto es que de no ser
aplicable el mismo criterio en temas de IVA (lo que es discutible)®! también existe un pro-
nunciamiento especifico de nuestro maximo tribunal sobre la influencia de la ilicitud de
una actividad gravada con dicho impuesto®™. De acuerdo a los antecedentes, un sujeto fue
condenado producto de la venta de discos compactos no originales (piratas). La pretension
del Servicio de Impuestos Internos era que ademas se aplicasen las disposiciones del N°
9 del articulo 97 del Cédigo Tributario (al igual que reclama respecto de las plataformas
ilegales), desde el momento en que el sujeto no registraba actividad de comerciante y efec-
tu6 clandestinamente actos de comercio sin pagar los impuestos con que dicha actividad
se encuentra gravada. Al respecto, en el considerando Sexto se sefiala:

Sexto. Que del examen de esos hechos inmodificables, fluye como acertadamente resuelve el tribunal
de primer grado, debidamente reproducido por el de alzada, que el articulo 2° del D.L. 825, de mil
novectentos selenta y cuatro, al precisar el conceplo de venta, no distingue si los bienes corporales objeto

de la convencidn, tienen una procedencia licita o ilicita y, a su vez, el articulo 2°, niimero 1°, del D.L.

824, del mismo afio, al definir la nocidn de renta, prescribe que son los ingresos que constituyen utilidad
0 beneficio que rinde una cosa o actividad, cualquiera sea la naturaleza, origen o denominacion, de
donde necesariamente se desprende que la legislacion tributaria no diferencia enire entradas producidas

por actividades legitimas o ilegales (...) —énfasis nuestro—.

Con ello, se reafirma el criterio-Davila en base a un analisis exegético del concepto
de “venta” establecido en el numeral 1°) del articulo 2° D.L. N° 825, Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios (en adelante, “LIVS”). Llevandolo a nuestro terreno, si el hecho
gravado “venta” no distingue si el origen de los bienes objeto de la convencion tienen o
no procedencia licita o ilicita, tampoco se realiza dicha distincion al momento de definir
el hecho gravado “servicio” en el numeral 2°) del articulo 1° del mismo cuerpo legal, que

% CoORTE SUPREMA, Sentencia Rol N° 3.983-1996, “Juan Pablo Dévila con Servicio de Impuestos
Internos”.

9 Al respecto, respecto de las actividades de las plataformas digitales y casas de apuestas online Cavada
sostiene que bajo la misma logica del caso Davila “puede sostenerse que los ingresos ilicitos estan
afectos a IVA si es que se corresponden con servicios afectos a IVA, no exentos”, sin necesidad de
acudir a un pronunciamiento especifico en tema de impuesto al valor agregado. Cavapa (2022), 5.

92" CoRTE SUPREMA, Sentencia Causa Rol N° 990-05, Anonimizada.
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requiere que se realice una acciéon o prestacion y la existencia de algin tipo de remune-
racion por ella.

Dicho lo anterior, la Excma. Corte Suprema otorga un argumento de fondo. No hacer
tributar a las actividades ilicitas vulneraria el principio de igualdad de los tributos, que
deriva de los numerales 2° y 20° del articulo 20 de la Constitucion®.

SEPTIMO: Lo anterior en base a un crilerio de ioualdad de los tributos. Serta correcto hacer tributar

la actividad ilicita porque no parece equitativo que el legislador grave las actividades mercantiles licitas

v libere de estas cargas aquellas realizadas al margen de la ley y por eso que el injusto previsto en

el numeral 9° del articulo 97 del Cédigo del ramo, castiga “el gercicio efectivamente clandestino del
comercio™, en otras palabras, los actos de esta naturaleza realizados al margen de la legalidad, que es
exactamente lo que acontece en la especie pues en realidad no se sanciona propiamente la elusion de los

gravdmenes, como lo reclama el compareciente, sino el ejercicio furtvo del comercio, accién distinta de

aquél, y cuya clandestinidad se refuerza con la procedencia delictual de las mercancias, sin perjuicto de
la penalidad que pudiera corresponderle por el delito que las origind —énfasis nuestro—.

Queda claro, entonces, que para la Excma. Corte Suprema la antijuricidad no obsta
la verificacién de hecho gravado, por lo tanto, los contribuyentes no pueden ampararse
en dicha circunstancia para no cumplir con sus obligaciones tributarias.

2. LA POSTURA DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS RESPECTO DE LA
TRIBUTACION DE LOS ACTOS ILICITOS

El Servicio de Impuestos Internos ha tenido una postura clara y constante respecto de
carecer de competencia para calificar la licitud o ilegalidad de una determinada actividad.
Por el contrario, solo le corresponde, dentro de sus atribuciones, interpretar si la actividad
respectiva se encuentra afecta o no con algun tributo. Esta idea ha tenido un amplio desarrollo
jurisprudencial a nivel administrativo que se manifiesta constantemente®, pero también
con un especial énfasis, en la industria del juego. Asi, podemos encontrar oficios respecto
de la tributacién de las plataformas de juegos y apuestas en linea®, de otra actividad que
opera al margen de la ley como los tragamonedas de barrio®, e incluso respecto nuevas
modalidades de juego al interior de los casinos distintas de aquellas autorizadas por la Ley
N° 19.995Y. Para efectos de organizar la discusién, analizaremos la postura del Servicio

93

Fermanpors (2014), 161-162; Navarro (2016), 150-152, entre otros.

9 La mas reciente de ellas en materia de IVA en SErvicio b IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 369, de
15 de febrero de 2024.

> ServicIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Circular N° 42, de 11 de junio de 2020. Ver también Oficio N° 233,

de 25 de enero de 2022, Oficio N° 1.802, de 3 de junio de 2022, Oficio N° 8.141, de 26 de octubre

de 2022.

SErvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 122, de 22 de enero de 2013.
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 3.388, de 27 de diciembre de 2016.

9

S

9
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en atencion al hecho gravado como respecto de la base imponible que debiese afectar a
la actividad en un contexto de ilicitud.

2.1. HECHO GRAVADO

Como es sabido, por medio de la Ley N° 21.210 se incorpord como nuevo hecho grava-
do especial del articulo 8° una letra n) los asi llamados servicios digitales realizados por
prestadores domiciliados o residentes en el extranjero. En especifico, por medio de la
Circular N° 42, de 11 de junio de 2020, el Servicio de Impuestos Internos ha sefialado
que debe aplicarse IVA a la remuneracion percibida por los servicios de entretenimiento
prestados por medio de plataformas de juegos y apuestas on line, la hipotesis del numeral
2 (el suministro o la entrega de contenido de entretenimiento digital), lo que ademas ha
sido ratificado posteriormente mediante oficios®. Al respecto, el Servicio de Impuestos
Internos sigue la 16gica exegética elaborada por la Excma. Corte Suprema (ejemplificando
con conductas que verifican el hecho gravado independiente de su licitud), armoénica con
lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Tributario™, criterio que también se ha sostenido
a nivel de doctrina respecto de esta actividad en especifico'™.

En aquellos casos donde se cobra una remuneracion por concepto de intermediacion,
si el servicio es utilizado en nuestro pais y tiene por objeto conectar a los jugadores (clientes
de la plataforma) con otras plataformas que suministran este tipo de entretencion digital,
seria una actividad propia de los servicios de correduria comprendida en el N° 4 del ar-
ticulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta'”!
de los cambios de la Ley N° 21.420 y por supuesto luego de ellos.

Un antecedente relevante respecto de la verificacion del hecho gravado del numeral 2)
de la letra n) del articulo 8° de la LIVS es el hecho que, consultado durante la tramitacién
del Boletin N° 14.838-03 por la tributacion de las plataformas de apuestas en linea bajo el
sistema actual y en especifico la aplicacion de IVA, el representante de un grupo de casas

, estando en consecuencia gravado antes

de apuestas sefial6 que la actividad se encontraba gravada con IVA desde la entrada en

vigencia de la Ley N° 21.210, pero manifestando reparos respecto de la interpretacion

102

que el Servicio de Impuestos Internos realizaba sobre la base imponible'™; algo que se

9:

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 3.591, de 21 de diciembre de 2021.

9 En este sentido, el mencionado articulo dispone que de las disposiciones tributarias no se desprende,

salvo disposicion expresa en contrario, consecuencias para la aplicacion, interpretacion o validez de

otros actos, contratos o leyes.

100 Asi, Cavada sostiene “cl hecho gravado es (...) el suministro o entrega de contenido de entretenimiento
digital (...) con prescindencia de la actividad subyacente, que efectivamente puede ser ilicita”. Ver
Cavapa (2022), 4.

101 Sprvicto pE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 3.591, de 21 de diciembre de 2021.

102 ComisioN DE EcoNomia, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA; PROTECCION DE LOS

ConsUMIDORES Y Turismo. Camara de Diputadas y Diputados, sesion del 17 de enero de 2023.
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ha sostenido formalmente luego'”, lo que nos permite conectar con el siguiente tema de
discusion.

2.2. BASE IMPONIBLE

Consultado al respecto, el Servicio de Impuestos ha sefialado que no les es aplicable a
las plataformas de apuestas en linea la base imponible establecida en el régimen legal de
los casinos presenciales'’, tal como pretende la industria, debiendo aplicarse entonces la
regla general del articulo 15 de la LIVS, esto es, la base imponible es todo el valor de las
operaciones. “Luego, la remuneracion (base imponible) corresponde a todos los depisitos o pagos realizados
a una plataforma que ofiece este tipo de servicios de entretenimiento digital; que, en los hechos, tienen como
objeto adquirir fichas virtuales o saldos representativos de dinero que permiten realizar apuestas o tomar
parte en juegos de casino o de azar. Lo anterior es independiente de la ganancia o pérdida que pueda lograr
cualquiera de las partes en el juego propramente tal, dado que ello obedece simplemente a una consecuencia
del uso del servicio y no a la remuneracion por el mismo™'®. El caracter especialisimo de la base
imponible de los juegos de casinos también se habia declarado no aplicable a las maquinas
tragamonedas, lo que demuestra consistencia por parte del organismo fiscalizador'®™. A
nivel doctrina comparada también se ha sostenido que a falta de norma especial en las
apuestas, se debe hacer primar la base imponible general'?’.

Lo que no deja de ser curioso es que, como sefialamos en el punto anterior, las pla-
taformas de apuestas en linea que operan en la ilegalidad en nuestro pais se muestren
en contra de este criterio. Y digo curioso pues podria demostrar cierta inconsistencia, en
cuanto mientras senalan que pueden desarrollar sus actividades en nuestro pais pues ellas
estarian simplemente desreguladas y no serian ilicitas, abogan por una interpretacioén que
no es otra que se les aplique una base imponible lo mas cercana posible o idéntica a la de

la industria regulada del juego presencial'®.

10:

&

AGRUPACION CHILENA DE PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LiNEA (2024), 30.
1" De acuerdo al Servicio de Impuestos Internos, la base imponible del impuesto a la ventas y servicios
esta constituida por los ingresos brutos, entendiéndose por ello lo definido en el articulo 24° del
Decreto de Hacienda N° 547, de fecha 2 de mayo del 2005. SErvicio DE IMpUESTOS INTERNOS. Oficio
N°2.181, de 26 de junio de 2009.

195 Skrvicio DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 3.591, de 21 de diciembre de 2021. Criterio ratificado
por Oficio N° 1.802, de 3 de junio de 2022.

SErvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N°© 2.181, de 26 de junio de 2009.

107 ScHENK et al. (2015), 348.

108

10

=

Al respecto, sefialan: “Este criterio carece de todo sustento técnico y contradice ademas la forma en
la cual se calcula el IVA respecto de las operaciones de los casinos presenciales (ejemplo mas cercano
disponible) y como lo establece también el proyecto de ley de regulacién que se discutia ya entonces
en el Congreso”. AGRUPACION CHILENA DE PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LiNEA (2024), 28. Lo anterior
no es efectivo, en cuanto a la fecha del Oficio N° 3.581 no se habia ingresado el proyecto, y ademas
la propuesta de gravarlas con IVA es todavia posterior.
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3. EXCLUSION DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE IVA. INTERPRETACION DE
LA RESOLUCION EN ATENCION A LA POSTURA HISTORICA DEL SERVICIO

Uno de los puntos mas polémicos en la discusion respecto de la tributacion de las pla-
taformas de apuestas en linea en un contexto de ilicitud, fue la exclusion de ellas del
régimen de tributacion simplificada de IVA establecido en los articulos 35 A y siguientes
del Parrafo 7° bis del Titulo II de la LIVS. Lo anterior, en atencién al contenido ilicito de
sus actividades. Como lo anterior ha contaminado parte de la discusion, es fundamental
interpretar el alcance de la mencionada exclusion, en cuanto en una columna de opiniéon
(posteriormente publicada en un libro recopilatorio) se cuestiond si lo anterior significa un
retroceso en el criterio de tributacion de los actos ilicitos que hemos expuesto'®.

Como senalabamos, el 14 de marzo de 2023 el Servicio publico la Resolucion Exenta
N° 26, en virtud de la cual resolvié excluir del régimen de tributacion simplificada sefialado
alos contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, que habiéndose inscrito en dicho
régimen, con posterioridad a su inscripcion el Servicio detecte que los servicios de la letra
n) del articulo 8° de la LIVS que presten, consistentes en contenido ilicito, lo incluyan o
intermedian (servicios subyacentes), en contravenciéon al ordenamiento juridico chileno.
Con ello sent6 un criterio de general aplicacion futuro, pero en el fondo queria pronun-
ciarse respecto de un tipo de actividad en especifico: aquella vinculada a las apuestas
en linea.

En este sentido, reafirmando carecer de competencias para calificar la licitud o ile-
galidad de alguna actividad, sefiala luego que “de ello no se sigue que este Servicio se encuentre

Jacultado para inscribir o registrar como contribuyentes a quienes realizan actividades ilicitas o que han
stdo declaradas como ilicitas por otros drganos del Estado, dentro del dmbito de sus competencias™ (con-
siderando 7°). Por lo mismo, y amparado en dos Oficios Ordinarios emitidos por la SCJ
que ratifican la necesidad de una autorizacion legal para explotar la actividad de juegos
de azar (considerando 8°), los que hemos senalado, contienen los mismos argumentos que
la sentencia de la Excma. Corte Suprema respecto del recurso de proteccion de Polla, el
Servicio establece un “mecanismo que permite dejar sin efecto la inscripcion en el régimen de tribu-
tacion simplificada (...) en caso que los servicios del articulo 8° letra n) de la LIVS sean realizados en
contravencion al ordenamiento juridico chileno” (considerando 9°).

Respecto de la forma de interpretar esta resolucion, es importante sefialar que en nin-
gun momento el Servicio de Impuestos Internos se desdice de su criterio historico sobre
tributacion de actos ilicitos que expusimos anteriormente. Ni siquiera remotamente da a
entender que se trate de una actividad no gravada. De hacerlo, por lo demas, deberia seguir
las estrictas reglas del Codigo Tributario respecto del cambio de criterio. Por el contrario,
lo que hace es regular el efecto juridico que respecto de un régimen simplificado tiene la

199 PiNTO PERRY (2024), 37-40. El titulo de la columna era “Ya no tributan los actos ilicitos”, publicada
en el Diario Estrategia el 27 de marzo de 2023.
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constatacion de la ilicitud de una actividad por parte de otros Organos del Estado dentro
de las esferas de su competencia''.

En este sentido, no deja de ser relevante que, al momento de excluirlas en lo resolutivo,
el Servicio de Impuestos Internos tenga la preocupacion de seguir llamandolas “contribu-
yentes” pudiendo haber acudido a otra palabra general (personas, entidades, empresas,
etc.). Como sabemos, por contribuyente y conforme al nimero 5 del articulo 8° del Codigo
Tributario, debe entenderse “las personas naturales y juridicas, o los administradores y lenedores
de bienes ajenos afectados por impuestos”. Esto es, independiente de la licitud o ilicitud de su
actividad, se trata de entidades “afectadas por impuestos” en atencion a las actividades
que desarrollan y la verificacién de un determinado hecho gravado, sin perjuicio de la
cual la plataforma del régimen simplificado no es la herramienta para que ellas cumplan
con sus obligaciones tributarias. La interpretacion anterior es totalmente armonica con
los oficios citados en las paginas anteriores.

Pese a sentirse afectadas por la exclusion, las plataformas de apuestas en linea no han
presentado una solicitud de oficio para que el Servicio de Impuestos Internos explique la
forma en que deben cumplir sus obligaciones tributarias. Tampoco recurrieron contra la
Resolucion Exenta. Si bien fue dictada un aflo después, en el caso de la Circular que de-
terminaba la aplicacién de un impuesto adicional a néctares, bebidas isoténicas y bebidas
hipotonicas, la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago se mostro6 abierta a revisar actos
administrativos del Servicio mediante recurso de proteccién cuando, dentro de otros argu-
mentos, ellos exceden la mera interpretacion tributaria y carezcan de fundamentacion''.

En resumen, tanto a nivel administrativo como judicial se ha sostenido que la ilicitud
de una actividad no es 6bice para la verificaciéon de un hecho gravado. Lo anterior en
base a una interpretacion exegética del elemento objetivo de los mismos, como en base al
principio de igualdad de los tributos. En base a dichos argumentos y al criterio inequivo-
co sostenido de manera sistematica por el Servicio de Impuestos Internos, la Resolucion
Exenta N° 26 de 2003 no debe ser interpretada como un cambio de criterio por parte de
dicho organismo, restringiéndose exclusivamente a la no autorizacion de utilizacion del
régimen simplificado a un determinado grupo de contribuyentes.

11" Recordar que consultado por la Superintendencia de Casinos de Juego, el Servicio sobre el alcance
del Oficio N° 3.591, de 21 de diciembre de 2021, que se pronuncia en extenso sobre la tributacién
de las plataformas, el Servicio fue claro en recordar que dicho organismo jamas se ha pronunciado
sobre la legalidad y legitimacion de la actividad, restringiéndose su analisis a determinar si la actividad
respectiva se encuentra afecta o no a algan tributo. SERvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 233,
de 25 de enero de 2022. Ver también Oficio N° 3.141, de 26 de octubre de 2022.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO. Causa Rol N° Proteccion-6598-2024, Caratulada “Embotelladoras
Chilenas Unidas S.A. con Frigolett”.

11
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II1
TRIBUTACION EN UN SISTEMA REGULADO

1. TRIBUTACION DE LOS CASINOS PRESENCIALES EN CHILE

Antes de proponer un régimen de tributacion para las plataformas de apuestas en linea en
un modelo regulado, creo relevante exponer a grandes rasgos los impuestos que gravan a
los casinos presenciales y el aporte fiscal que ellos realizan al pais. Lo anterior en cuanto es
el mercado legal que evidentemente presenta mayores similitudes con el que pretendemos
regular, siendo ademas un régimen de tributacion consolidado hace afios en términos de
recaudacién y que ha funcionado en un marco de certeza para los inversionistas.

1.1. IMPUESTOS QUE GRAVAN LA ACTIVIDAD DE LOS CASINOS PRESENCIALES

El Titulo VII de la Ley N° 19.995, denominado “De la afectacion”, establece un régimen
tributario especial para los casinos de juego presenciales. Su nombre deriva del hecho que
parte de los impuestos que se recaudan, son entregados a la Municipalidad y Gobierno
Regional donde opera el casino, con el objeto de destinarse para el financiamiento de
obras de desarrollo. En resumen, los casinos presenciales se encuentran sujetos a los
siguientes impuestos:

1. Conforme al articulo 57, los impuestos especificos que se regulan en la Ley N°
19.995 son “sin perjuicio” del Impuesto a la Renta y el Impuesto a las Ventas y
Servicios, siendo ellos los primeros que gravan la actividad.

2. Un impuesto de 0,07 UTM, por concepto de ingreso a las salas de juego de los
casinos (articulo 58).

3. Otro impuesto especifico a los ingresos brutos del juego que obtengan las socie-
dades operadoras, estableciendo reglas especiales por lo que debe entenderse por
“ingreso bruto” y deducciones en la determinaciéon de su base (articulo 59). Este
impuesto es el que se encuentra afecto a la destinaciéon comentada en el parrafo
anterior (articulo 60) por tener una clara identificacién local o regional.

Desde un punto de vista de sacrificios econémicos, debemos considerar también la
obligacion de pagar una oferta econémica en virtud de la cual, junto a otros factores, se
adjudicaron la posibilidad de desarrollar esta actividad de manera exclusiva en un territorio
determinado (regulada en el procedimiento de otorgamiento del permiso de operacion)
y un eventual aporte adicional por concepto de extenderse el permiso de operaciéon en
periodos de vacancia (articulo 26 bis).

1.2. APORTE FISCAL DE LA INDUSTRIA DEL JUEGO PRESENCIAL

Respecto del aporte que la industria del juego presencial a arcas fiscales realiza, hemos
preparado la siguiente tabla en base a los Informes Anuales de la Industria preparados
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por la Superintendencia de Casinos de Juego entre los anos 2014-2023, respecto de los
casinos de juego regidos por la Ley N° 19.995.

TaBLA 1. APORTE CASINOS DE JUEGO REGULADOS POR LA LEY N° 19.995 EN MILLONES.
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A INFORME ANUAL DE LA INDUSTRIA ELABORADO POR
LA SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO, RESPECTO DE LOS ANOS 2014 A 2023.

Afio Ir;plliz;t;a csIlr)r;Ic)il;iecs(anl IVI;,ils)cill)ito Entradas Total
juego

2023 4.172 83.928 82.016 29.780 199.896
2022 15.583 78.067 77.957 23.951 195.558
2021 11.812 41.291 39.341 9.097 101.541
2020 1.184 13.366 4.456 13.103 32.109
2019 -5.438 54.162 53.210 18.453 120.387
2018 -12.895 54.437 53.599 18.302 113.443
2017 -6.880 50.686 49.822 17.486 111.114
2016 -8.556 50.532 49.270 17.534 108.780
2015 -6.417 48.630 46.853 16.723 105.789
2014 -1.329 42.746 40.991 15.501 97.909

Una serie de conclusiones relevantes pueden desarrollarse a partir de la informacién
alli expuesta. Primero, con excepcion del afio 2021, el impuesto a la renta pagado por
las sociedades operadores fue el tributo de menor recaudacion siempre. Es especialmente
interesante que un tributo que parece menor, como el cobro por concepto de entrada,
recaude mas que el impuesto a la renta de las sociedades operadoras, aunque para llegar a
conclusiones adicionales debiésemos ver el aporte a nivel de renta de las empresas holding.

Segundo, las sociedades operadoras han comenzado a pagar impuesto a la renta (como
industria) solo a contar del afio 2022. Lo anterior, por supuesto, debido a la distinta base
imponible de cada uno de los tributos sefialados en la tabla, y de las deducciones que
pueden realizarse a la base del impuesto a la renta, siendo una muy relevante el impuesto
especifico que afecta a los operadores. Por lo mismo, no es un impuesto en el que, preli-
minarmente, s¢ pueda “confiar” como fuente de recaudacion.
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Tercero, con excepcion del aiio mas duro de la pandemia, el impuesto especifico al
juego y el IVA débito fiscal de las sociedades operadoras se mueven casi perfectamente de
la mano''?. Lo anterior serd especialmente relevante al discutir respecto de la naturaleza
sustitutiva que podria tener el impuesto especifico en la industria del juego en linea.

2. PROPUESTA DE REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS PLATAFORMAS DE APUESTAS
EN LINEA

2.1. PRINCIPIO GENERAL E IMPUESTOS A APLICAR

Alo largo de las siguientes paginas, propondremos un régimen de tributacién que, toman-
do como punto de partida el régimen tributario establecido para los casinos presenciales
en la Ley N° 19.995, haga los ajustes que sean necesarios en atencion a la modalidad en
linea de la actividad. Podria senalarse que en lugar de lo anterior podriamos asimilarnos
a los tributos vinculados a los juegos de loteria, no obstante se ha senalado que s6lo mo-
dalidades de juego menos adictivas que los casinos y apuestas (como lo seria la loteria)
justifica impuestos menores'"”, sin que este sea el caso. Ademas, parte de los servicios que
ofrecen las plataformas de apuestas en linea son sustitutos perfectos de aquellos que ofrecen
los casinos presenciales. De esta manera, se propone que los impuestos que afecten a la
actividad sean los siguientes:

1. Los impuestos de general aplicacion, como el Impuesto a la Renta y el Impuesto
alas Ventas y Servicios.

2. Un impuesto especifico en términos idénticos a aquel que afecta a los casinos de
juegos presenciales, pero sin destinaciéon en cuanto no se cumplen los requisitos
que para ello establece la Constitucion.

3. Un impuesto por concepto de apertura de cuentas en una plataforma de apuestas
en linea.

En las siguientes paginas se expondran los elementos que deben estructurar cada uno
de estos impuestos en el mercado en linea.

2.2. IMPUESTO A LA RENTA

La aplicacion del Impuesto a la Renta a las sociedades operadoras de una plataforma de
apuestas en linea, por sobre impuestos especificos, es un tema que no genera conflicto y es la
regla a nivel comparado. Por lo tanto, se propone mantener la aplicacion de este impuesto

12 El afio se explica, probablemente, debido a que los PPM determinados en base al afio comercial
anterior tuvieron especial impacto en la determinacion del IVA Débito Fiscal en un aflo de pocos
ingresos.

15 GuNay (2023), 11.
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al igual como ocurre en el caso de los operadores de casinos presenciales. Con todo, ya
hemos levantado alertas de confiar en este impuesto como herramienta de recaudacion,
si la industria tuviese un comportamiento similar al de los casinos presenciales. Parte de
ello se produce porque, como es légico, el impuesto especifico a la actividad es un gasto
especialmente deducible conforme al nimero 2 del articulo 31 de la Ley sobre Impuesto
ala Renta'*, lo que tiene un impacto relevante a la hora de determinar la base imponible.

2.3. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Por el contrario, la aplicacion de IVA a los servicios que prestan las plataformas de apuestas
en linea son el principal punto de alarma que han levantado los operadores. Creemos
que es oportuno que ellas se encuentren gravadas con IVA por los siguientes argumentos.

2.3.1. Los servicios de apuestas en linea ya se encuentran gravados con IVA

Como hemos senalado, de acuerdo a la interpretacion del Servicio de Impuestos
Internos (la que comparten en términos de hecho gravado los representantes de las casas
de apuestas), los servicios prestados por las plataformas de apuestas en linea, cuando
los prestadores se encuentran domiciliados o residentes en el extranjero, se encuentran
gravados en la actualidad con el IVA de los servicios digitales. Otras modalidades estan
gravadas por el hecho gravado “servicio”, lo que también sucede respecto de los presta-
dores domiciliados o residentes en nuestro pais. Por lo mismo, no se propone incorporar
un nuevo impuesto a la actividad, sino mantener el actualmente existente.

Por supuesto, incorporar nuevas exenciones de IVA es un tema de politica publica que
puede ser discutido. No obstante, dos elementos nos invitan a no establecer una exencién al
respecto. En primer lugar, nuestro pais acaba de hacer un esfuerzo relevante por eliminar
exenciones a dicho impuesto en virtud de la Ley N° 21.420, por eliminacién de la refe-
rencia a actividades especificas para gravar los servicios. Ello tenia por objeto simplificar
el sistema y asegurar la neutralidad en la cadena del IVA, recomendandose que a futuro
solo se establezca una exencién de IVA “cuando no existan instrumentos alternativos que

»115

permitan alcanzar el objetivo deseado de forma mas eficiente o equitativa™'". Ir en con-

trario a este esfuerzo requiere un buen motivo. Por ello, en segundo lugar, debemos traer
a colacion las ultimas exenciones de IVA que se han aprobado en el Congreso, viendo que

" Sobre este punto, el Servicio de Impuestos Internos ha sefialado que no puede descontarse por el
articulo 31 N° 2 el impuesto que el casino debe retener por concepto de entradas (por mucho que sea
el casino quien decida soportarlo econémicamente dejando ingresar a los clientes de manera gratuita),
pues no se trataria de un tributo que el casino deba soportar conforme a la redaccion del articulo 58
de laley N° 19.995. Lo anterior sin perjuicio de poder descontarlo como gasto conforme a las reglas
generales. Ver para estos efectos Servicio de Impuestos Internos. Oficio N° 2.984, de 5 de octubre de
20009.

5 MINISTERIO DE HacIENDA (2021), 52-53.
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ellas tienen un importante valor sanitario y cultural que justifican el tratamiento prefe-
rencial en casos focalizados. Nos referimos a la exencion de IVA a los servicios sanitarios
rurales (Ley N° 21.581) y la exencién a las entidades que prestan servicios culturales en
la medida que se puedan asimilar a las sociedades de profesionales (Ley N° 21.622), muy
distantes de la actividad del juego en linea, donde no se advierte facilmente un interés que
justifique establecer un trato excepcional liberatorio.

2.3.2. La actividad se encuentra gravada con IVA respecto de los casinos presenciales

Como senalamos, el articulo 57 de la Ley N° 19.995 establece que los impuestos espe-
ciales establecidos en dicha ley son sin perjuicio del IVA que pueda afectar a la actividad.
Muchos de los servicios que prestan las plataformas de apuestas en linea son idénticos y
sustitutos de aquellos del catalogo de juegos que puede ofrecer un casino presencial, por
lo que en base al principio de neutralidad no existe un argumento que justifique un trata-
miento preferencial para uno en desmedro del otro, en especial tratandose de productos
competitivos entre si.

Sobre este punto, si bien es cierto que a nivel comparado la actividad se encuentra
exenta de IVA, dos cosas deben sefialarse al respecto. Primero, si bien la regla por defecto
fue la de establecer exenciones respecto de estos servicios principalmente por la dificultad
y oportunidad en que se determina el servicio prestado, algunos paises st hacen convivir
impuestos al consumo con impuestos especificos al juego''®. Del mismo modo, se han
comenzado a observar casos de incorporacion de las apuestas dentro del ambito del
IVA'. Segundo, las exenciones se establecen porque en esos paises el juego presencial
también esta exento de IVA. En otras palabras, la exenciéon no responde a una necesidad
de eficiencia, sino a un criterio de justicia igualando la carga para ambas actividades que
compiten y pueden ser sustitutas entre si. Lo anterior refuerza el principio de neutralidad
con el cual tenemos que tratar ambas modalidades de juego.

2.3.3. Neutralidad del IVA y recuperacion de créditos fiscales

Como es evidente, si declaramos exento el servicio prestado por plataformas de apues-
tas en linea, al mismo tiempo impedimos a las sociedades operadoras recuperar el IVA
soportado en la compra de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su actividad.
En este sentido, vale recordar que por esencia el IVA busca tener un efecto neutro. St bien
las empresas intermediarias estan llamadas a cumplir un rol en la recaudacion y pago del
impuesto, a priori ellas no se ven afectas por el gravamen salvo por el mayor valor agregado
que generen. A nivel OCDE, esta directriz se identifica como una de neutralidad basica

15 NovEs, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 13. En especifico, el caso de Nueva Zelanda y Australia, se-
nalando que respecto de Bélgica la actividad si se encuentra gravada con IVA en el formato en linea.
"7 ScHENK et al. (2015), 347.

68



TRIBUTACION DE ILAS PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LINEA. DESDE... / Pisro ETerovic

y se conoce de la siguiente manera: “La carga del impuesto sobre el valor agregado en si no debe
recaer en las empresas obligadas fiscalmente, a menos que la legislacion ast lo disponga explicitamente” '®.
La OCDE senala precisamente uno de los casos de excepcién donde la “ley asi lo dispone
explicitamente”, siendo este cuando las transacciones llevadas a cabo por las empresas
quedan exentas, perdiéndose el derecho a recuperar el crédito fiscal soportado en el camino.

Probablemente, la oposicion de los actuales operadores de plataformas de apuestas
en linea a afectarse con IVA responde a un motivo distinto. Con excepciéon de licencia-
miento del software (lo que en especificos casos estara gravado con IVA) y los servicios de
publicidad, reclaman no tener créditos fiscales relevantes que recuperar en el pais. Con
todo, la existencia de pocos créditos también es un problema que se presenta en los casinos
presenciales, ya que como bien senala la SCJ constantemente en sus informes anuales de
la industria, son escasos los créditos fiscales que pueden recuperar luego de la adquisicion
inicial de los implementos de juego producto de la externalizacion de los servicios de
mantencién y de administracién de servicios anexos. Con ello, la actividad de los casinos
presenciales se encontraria gravada con IVA a sabiendas que las sociedades operadoras
cuentan con bajos montos de créditos fiscales.

Para solucionar lo anterior, quienes se encuentren interesados en desarrollar la actividad
en nuestro pais siempre podran establecer una sociedad operadora con mayor sustancia. En
otras palabras, la falta de recuperacion de créditos fiscales es un problema que afecta sélo a
aquellos operadores internacionales que no tengan desembolsos relevantes en nuestro pais
y cuyo esquema de negocios consista en proveer todo desde el extranjero. De lo contrario,
vale sefialar que de acuerdo al recientemente publicado International Tax Competitiviness Index
2024 del organismo internacional Tax Foundation, en la categoria “base de impuestos al
consumo” (siendo el resultado ideal que el IVA o impuesto al consumo que se aplique a una
tasa estandar en todos los consumos finales), Chile ocupa el tercer lugar de los 38 paises

1119

analizados al gravar el 71,3% del consumo final'", siendo un sistema de recuperacion

de IVA especialmente competitivo a nivel internacional para los contribuyentes de IVA.

2.3.4. La solucién original del proyecto, al establecer que el impuesto espectfico a la
actividad era “sustitutivo” del IVA, puede ser la peor de todas

En su version original, el Boletin N° 14.838-03 establecia que el impuesto especifico a
la actividad del juego tenia caracter sustitutivo del IVA. Aportaremos una serie de argu-
mentos para entender que dicha solucién podria ser la peor de todas.

Primero, no existen en nuestra legislacion impuestos sustitutivos de IVA, en particular
porque generan la distorsion sefialada. En segundo lugar, se generaba una discriminacion
arbitraria respecto del juego presencial, que se encuentra gravado con ambos impues-
tos. Tercero, tenemos que entender que estamos ante una industria que, al igual que los

18 OECD. Directrices Internacionales sobre IVA. Paris: OECD Publishing, 2021, 18.
19 T'ax Founpation. Tax Competitiviness Index 2024, 21-23, 29, 63.
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casinos presenciales, genera una externalidad importante en atenciéon a los problemas
vinculados al juego y la ludopatia. Por lo mismo, lo que tenemos que preguntarnos es
cuantos impuestos, ademas de los que gravan a cualquier empresa por el desarrollo de una
actividad comercial en nuestro pais, debiesen pagar las plataformas de apuestas en linea
en virtud de la externalidad que provocan. Si miramos la Tabla N° 1, no es dificil suponer
que econémicamente hablando, en un escenario de escasos créditos fiscales, un impuesto
especifico del 20% que sea sustitutivo del IVA simplemente compensaria la merma de
recaudacion de este altimo, motivo por el cual existirian buenos argumentos para senalar
que la industria tendria un aporte adicional cercano al 0% respecto de un contribuyente
que realiza actividades en otro sector de la economia que no genera externalidad alguna,
lo que podria ser un efecto inadvertido en la propuesta original. En Reino Unido se han
levantado alarmas en este respecto, senalando que su impuesto especifico no es suficiente
para cumplir la funcién tanto de proxy de IVA como de recaudacion adicional de un impues-
to pigouviano'?. Por tltimo, y en cuarto lugar, frente a la incertidumbre de recaudacion
en términos de renta (como ha sucedido por muchos afos en los casinos presenciales),
el impuesto sustitutivo podria terminar siendo, econémicamente hablando, un impuesto
unico en una industria que parece estar en condicién de aportar mas. A proposito del
caso de Reino Unido, Noyes, Bhattacharya y Salutin consideran que podriamos estar ante
una industria que tributa de manera sub-6ptima, lo que significaria en efecto un subsidio
por parte del Estado. Los motivos para ello serian el trato excepcional de cara al IVA, el
mayor nivel de costos sociales, econdémicos y fiscales frente a lo que genera la industria
fisica, estructuras corporativas que derivan las rentas a territorios fiscales preferenciales,
y la baja tasa de impuesto especifico en Reino Unido (21% a los juegos de azar remotos
y 15% para las apuestas en linea).'?!

La estrategia de simplemente senalar que el impuesto especifico era “sustitutivo” parecia
ser una especie de economia procesal en la tramitacién de la ley. Esto porque la discusion
de los proyectos de exenciones son complejas, al involucrar tanto criterios de recauda-
ci6n como de justicia tributaria, obligando ademas a justificar latamente la propuesta.
Al respecto, creo que prueba lo anterior el hecho que la propuesta original del Ejecutivo
no haya seguido la técnica legislativa de la Ley N° 19.995 (senalando que la industria se
afectaba con los impuestos especificos y solo con renta, pero no con IVA, parafraseando
el articulo 57 de la Ley N° 19.995), o estableciendo una expresa exencion de IVA (sea en
dicho cuerpo legal o en la LIVS). Por el contrario, opté por un camino inédito a la fecha
que es la sustitucion de nuestro impuesto al consumo, lo que hacia dificil dimensionar
su logica y efectos (asumiéndose que el impuesto sustitutivo podria ser sustancialmente
mayor que el IVA sustituido).

120 NOYES, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 13-14, 17. En este sentido, sefialan que el impuesto especifico
sin IVA podria estar fallando para responder por las externalidades generadas por el juego, en cuanto
las tasas actuales serian muy bajas para corregir tanto las externalidades como la distorsion causada
por la no aplicacion de IVA.

121 NoYES, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 5-6, 13-23.
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2.4. IMPUESTO ESPECIFICO

Habiendo aportado antecedentes en virtud de los cuales consideramos que la actividad
tiene que ser gravada con IVA, senalando ademas que debe existir un impuesto que, por
sobre la tributacion general reconozca las externalidades negativas de la industria, corres-
ponde ahora sefialar los elementos esenciales que debiese tener dicho impuesto especifico.

2.4.1. Base imponible

Se preguntaran por qué creemos conveniente hablar primero de la base y la respuesta
es logica: porque la base que decidamos entre el par de alternativas tendra una influencia
directa en la determinacion de la tasa que aplicaremos sobre ella. En este sentido, existen
dos modelos a nivel internacional: una proporcion de la ganancia del operador o los montos
recibidos por concepto apuestas en juego. Son bases imponibles que regulan la utilidad y
éxito de una plataforma en la determinacion de los coeficientes a ofrecer a los jugadores
(la primera), o el volumen de operaciones (la segunda), por lo que son formas sustancial-
mente diferentes de determinar la capacidad de contribuir por parte de las plataformas.

Cuando la base imponible esta determinada por la utilidad de la plataforma de apuestas
en linea, hablamos de GGR, del inglés gross gambling revenue’*. Consiste simplemente en la
diferencia entre las apuestas recibidas y los premios entregados a los jugadores. Se suele
hablar de “jugadores de relevancia”, entendiendo por ellos, aquellos que realizan la apuesta
desde el territorio donde la legislacion tiene competencia. En nuestro caso, debiesen ser
las apuestas realizadas desde territorio nacional (independiente del domicilio o residencia
de los jugadores)'®. El modelo GGR es el enfoque estandar a nivel internacional, y es el
que utiliza la Ley N° 19.995 en el caso del impuesto especifico de los casinos de juego
presenciales'". Al respecto, se ha sefialado que en aquellas jurisdicciones donde el juego
online coincide con el juego presencial y este ultimo tributa conforme al modelo GGR, es
comun que también se adopte GGR en el formato en linea'”
de los modelos GGR el hecho que los operadores enfrentan menos riesgos comerciales (al

. Se reconocen como ventajas

2

122 Otras denominaciones que puede recibir son net wagering revenue o taxable wagering revenue.

% El factor territorial también permite el respeto de las legislaciones donde la actividad se encuentra
prohibida. Para un andlisis de Estados Unidos, ver CraiG (2023), 21-25, 40.

124 Si bien el articulo 59 de la Ley N° 19.995 sefiala que la base imponible del impuesto especifico esta
constituida por los “Ingresos brutos” menos ciertas deducciones, en temas de IVA —donde el débito
fiscal también se determina de acuerdo a los ingresos brutos—, el Servicio ha interpretado que ellos
corresponden a los definidos por el articulo 24° del Decreto de Hacienda N° 547, de fecha 2 de
mayo del 2005, que establece el Reglamento de Juegos de Azar en Casinos de Juego y Sistema de
Homologaciones, bajo una logica de valores aportados, menos una serie de elementos que reconocen
la verdadera ganancia del operador. Ver SErviciO DE IMPUESTOS INTERNOS. Oficio N° 2.181, de 26 de
junio de 2009.

1% MILLAR (2013), 116-117.
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cobrarsele impuestos solo por el éxito de su negocio), y como desventajas la incertidumbre
que existe en la base imponible —lo que dependera del periodo que se establezca para
calcular el impuesto—, los costos vinculados al cumplimiento, y la posibilidad que tienen
los operadores de reducir la base mediante entrega de bonos promocionales'.

Por su parte, el modelo alternativo es conocido en inglés como turnover tax, o impuesto
sobre el volumen de operaciones. Estas corresponden a los montos apostados por los
jugadores, independiente del resultado que obtenga la plataforma. Si bien presentan

ventajas en términos de simpleza y certeza en recaudacion'”’

, se entiende que los modelos
basados en volumen son menos interesantes para los jugadores, en cuanto la oferta (o
retorno) que reciben de las plataformas se ve disminuida, siendo incluso difuso el limite
con un impuesto al jugador (y no al operador), si se consagra como una simple retencién
del monto apostado. Estudios han demostrado que los modelos de tributacion sobre
volumen tienen un efecto negativo en apuestas fijas, compartidas o paramutuales, mien-
tras un modelo basado en ganancias no las afecta'”®. Si bien este modelo es minoritario
entendemos que es la posicion que recoge el Servicio de Impuestos Internos a la hora de
determinar la base imponible del IVA en un contexto de ilegalidad, dado que, respecto
de consumidores racionales, s6lo debiese existir una diferencia temporal entre el monto
depositado y el monto apostado.

Ciertos elementos adicionales deben considerarse. Primero, existe otro tipo de apuestas
que requieren bases especiales, por lo que lo senalado anteriormente aplica cuando la apuesta
es contra la “casa”. Respecto de las apuestas cruzadas (betting exchange) la base imponible es
la comision cobrada por el operador por poner en contacto a los operadores. En segundo
lugar, la industria utiliza los bonos promocionales o de bienvenida como herramienta de
captacion de clientes. En la medida que los mismos queden a disposicion del jugador, ellos
podrian ser considerados premios para los usuarios, por lo que tendrian el doble efecto de
generar renta para quien los recibe y disminuir la base del GGR para quien los entrega. Lo
anterior es un riesgo de los modelos GGR', pues el tratamiento tributario que se defina
puede significar un incentivo a los operadores para entregar bonos aumentando el juego
adictivo™. Vinculado a lo anterior, conviene mirar con recelo la incorporacién de otras
deducciones a la base imponible distintas a los premios en sentido estricto, en cuanto para
aumentar la recaudacién por concepto de impuestos al juego podria ser mas conveniente

resguardar y aumentar la base imponible en lugar de aumentar las tasas'®".

e}

® MILLAR (2013), 117. Ver también PATON, SIEGEL y WILLIAMS (2004), 849.
27 MILLAR (2013), 118.

1% Vipar-Puca (2017), 163.

129 MILLAR (2013), 117.

%0 Craic (2023), 19.

31 Gunay (2023), 11.
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2.4.2. Umbrales de declaracién

Teniendo claro que el 6ptimo es establecer un impuesto especifico en base al GGR,
es conveniente sefialar que algunos paises consideran umbrales o threshold, los que deben
superarse para que se devengue la obligacién de declarar el impuesto especifico. Asi, por
ejemplo, sucede en Australia. En el Estado de Queensland solo estan obligados a pagar el
impuesto especifico aquellos operadores cuyo GGR exceda de $200.000.000 CLP.

Si los umbrales de declaracion se establecen para atraer a pequefios operadores a la
industria, s6lo tendran sentido si los costos de cumplimiento con el regulador son bajos.
Por el contrario, si se quieren establecer en base a la relacion de costo de fiscalizar al
contribuyente y el monto recaudado (utilizando el ejemplo del Estado de Queensland,
el impuesto recaudado seria cercano a los $30.000.000 CLP), dicho problema puede
solucionarse de manera simple, a través de permitir el acceso remoto a las autoridades
tributarias, en los mismos términos que se otorga al regulador sectorial, lo que disminuye
sustancialmente los costos de fiscalizacion.

2.4.3. Tasa

Uno de los elementos que mas distorsionan el debate respecto de la carga tributaria
que debiesen asumir las plataformas de apuestas en linea, es la tasa con la cual debiésemos
gravar el GGR. Lo anterior, pues los distintos intervinientes suelen elegir como muestra a
aquellos paises que justifican la tasa propuesta o su rebaja. Para evitar este sesgo, propongo
realizar una comparacion con las tasas que establecen los paises OCDE, con una serie
de depuraciones que se sefialaran a continuaciéon'?. Esto reduce el listado inicial de 38
muestras a 24. El orden en que se presentan las depuraciones no significa una prioridad
respecto de un criterio sobre el otro. Ciada criterio es debidamente justificado. Estos ajustes
parecen necesarios pues, como se ha sefialado, y a diferencia de otros sectores de la eco-
nomia, las politicas tributarias con las cuales cada pais enfrenta el desafio del volumen y
condiciones en que se desarrolla el juego legal difieren significativamente de pais a pais'*,
lo que impide comparaciones simples.

El primer ajuste elimina del listado aquellos paises donde el juego en linea se encuentra
prohibido total o sustancialmente. Nos referimos a Corea del Sur, Japén (autorizado en
casos absolutamente excepcionales), Israel, Islandia y por supuesto, Chile. La eficacia de
las medidas de persecucion al juego ilegal, permitiendo a las plataformas extraer las rentas
de dichos paises sin realizar aporte alguno, no puede significar a la hora de realizarse este
calculo que estimemos el impuesto como uno de tasa cero.

Por su parte, el segundo ajuste consiste en comparar la tasa de impuesto que se aplica a
las apuestas deportivas, en todos aquellos casos en que no exista una tasa tnica que regule

12 Un ejercicio con criterios similares en NOYES, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 21-23.
13 GuNay (2023), 7.
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otro tipo de apuestas o juegos de azar que se desarrollen de manera online. Lo anterior en
cuanto es la actividad mas interesante o lucrativa para las plataformas, y donde podrian
existir mejores argumentos para eventualmente no aplicar la tasa que rige a los casinos
que operan de manera presencial, en cuanto no forman parte del catalogo de juegos ni
son sustitutos perfectos de los mismos.

Como tercer ajuste consideraremos solo los mercados abiertos (con distintos niveles
de apertura segun la intensidad de la regulacion), excluyendo a los monopolios estatales
(Luxemburgo, Noruega), nuevamente con independencia de la eficiencia o voluntad con
la que busquen respetar dicho monopolio. Lo anterior pues el modelo que se discute
en Chile es uno que se ha denominado semi-abierto, y porque los participantes estaran
gravados con un impuesto especial. Excepcionalmente, se mantiene el caso de Finlandia,
donde si bien hay empresa estatal monopoélica esta ademas esta gravada con un impuesto
especifico vinculado al juego y no solo con los impuestos propios de las empresas estatales.

Vinculado a lo conversado a proposito de la base, el cuarto ajuste consiste en eliminar
del resultado todos aquellos paises que utilizan una base imponible distinta del GGR'”.
Ello excluye a Alemania, Austria (que aplica impuestos sobre el volumen tratandose de
apuestas deportivas, aunque uno del 40% tratandose de juegos de azar con base GGR),
Irlanda, Polonia y Portugal.

Un quinto ajuste busca eliminar el efecto de territorios de baja tributacion (o tributacion
especial o preferencial) al interior de los paises del listado. De esta manera, en aquellos paises
donde exista una regla general y una excepcional en territorios donde quiere promoverse
la inversion, se considerara la general. Esto sucede en Espana, sin que apliquemos la tasa
privilegiada de los territorios de Ceuta y Melilla'®.

Planteamos también un sexto ajuste vinculado a los paises federales, en cuanto es
complejo obtener una interpretacion tnica de sus regulaciones. Por ejemplo, en Canada
algunas provincias mantienen el modelo monopdlico, pero avanzan a uno de mercado
regulado (donde probablemente se adopte la tasa de Ontario del 20%). Por su parte, en
Estados Unidos la actividad no se encuentra autorizada en todos los Estados, y donde si
existe regulacion, la tasa puede superar el 50% (New Hampshire, New York, Rhode Island),
mientras que en otros no llega al 7% (Nevada, Iowa), con diferentes normas respecto de
la determinacién de la base. La excepcion la constituye Australia, donde la regulacion y
tasas de sus Estados es mas bien armoénica en modelo, base y tasa.

Un séptimo ajuste consiste en que en aquellos casos donde exista una ley aprobada
que disponga un cambio de tasa que se verificard en el corto plazo, se utilizard la tasa
definitiva en cuanto demuestran una eleccion del legislador de un aumento de naturaleza

1% En los modelos basados en ¢l monto depositado, lo normal es ver tasas de impuesto relativamente
bajas en atencién a que el monto sobre el cual se aplica es mas alto. MiLLAR (2013), 118.

1% Fl caso de Espafia prueba, ademas, que, al no existir requisitos de sustancia dificiles de cumplir en la

industria en linea, las plataformas pueden fijar su domicilio en zonas preferenciales con un tnico fin

tributario. Ello no significa, en ningtn caso, que el mercado espanol dejaria de ser interesante con la

tasa estandar.
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permanente. Asi, por ejemplo, no se consideran los 30,5% actual de Paises Bajos, sino el
37,8% que entrard en vigor el afio 2026, y en el caso de Lituania se considera la tasa de
22% que regira a contar del afio 2025.

Si bien podria estimarse que lo anterior llevara el promedio al alza, existen otros
ajustes que la disminuyen. En este sentido, el octavo ajuste consiste en la incorporacion
de Costa Rica en listado con tasa 0%, dado que se trata de un mercado regulado (donde
se venden licencias) y donde existe una voluntad de la administracién de establecer un
régimen preferencial de tributacion a inversionistas extranjeros. Tasas especialmente bajas
son una herramienta clara para atraer operadores'®. Respecto de Suiza se utiliza la tasa
basica del 20%, aunque esta puede llegar al 80% en determinadas circunstancias, pues
tiene naturaleza de impuesto proporcional. Algo parecido ocurre en Eslovenia, donde se
utiliza un 5% pudiendo llegar a ser 18%.

Con los ajustes anteriores, el listado de 38 paises OCDE se reduce a 24, siendo los

resultados los siguientes:

ILUSTRACION 1. T'ASA IMPUESTO AL OPERADOR RESPECTO DE LAS APUESTAS DEPORTIVAS
EN LINEA BAJO UN MODELO GGR RESPECTO DE UNA MUESTRA DE PAiSES OCDE.

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% - 19,66%
10,00%

0,00%

Suiza
Lituania
Suecia

Italia
Grecia
Paises Bajos

Letonia —
Eslovaquia

Estonia ==
Turquia ==
Bélgica
Finlandiag s
Nueva Zelanda s
Hungria s
Reino Unido s

Espafia

México

Francia

Eslovenia ==
Australia —

Colombia
Dinamarca

Costa Rica
Republica Checa

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse, realizados los ocho ajustes antes sefialados hemos llegado a
un promedio de 19,66%, casi idénticos al 20% que promueve el Boletin N° 14.838-03, que
asu vez es idéntico a la tasa de que rige para los casinos presenciales regulados por la Ley

13 NOYES, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 22.
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N°19.995. En base a esto Gltimo, buenos argumentos deberian sefialarse para establecer
una tasa de impuesto especifico distinta entre el juego fisico y presencial, lo que no solo
podria ser problematico a nivel de la forma en que se regularon los tributos en nuestra
Constitucion. En este sentido, en Estados Unidos se ha sefialado que los 6 Estados que
mantienen tasas distintas entre el juego presencial y el en linea podria ser incluso una
discriminacién econdémica en perjuicio del comercio electronico'.

Un antecedente importante a sefialar es que en el tltimo tiempo se ha visto una tendencia
al alza respecto del impuesto especifico en los paises de la muestra. Mientras el Estado de
Queenlands en Australia acaba de hacerlo del 15% a 20% el afio 2022 (manteniendo los
otros 6 estados una tasa del 15%), Suecia por su parte aumento la tasa del 18% al 22%
el 2024. Republica Checa lo hizo del 23% al 30% también el 2024. A futuro, Lituania
lo subira del 20% al 22% a contar del afio 2025, mientras que Paises Bajos subira del
30,5% actual, a un 34,2% a contar de 2025 y 37,8% en 2026. En la misma linea, las bajas
circunstanciales, como aquellas producidas por el COVID, también han sido revertidas
(como el caso de Finlandia, donde luego de rebajas al 3,4% y 5% durante la pandemia,
se ha vuelto a la tasa historica del 12%). En Reino Unido se ha advertido el espacio para
incluso duplicar las tasas de impuestos vinculadas a los juegos de azar remotos'®.

Dos temas relevantes quedan por discutir respecto del impuesto especifico: la desti-
nacion del impuesto y eventuales aportes adicionales en base al GGR (por concepto de
licencia o aporte al juego responsable). En cuanto a la destinacion, a nivel comparado
se ha sefialado que el establecimiento de impuestos correctivos vuelve dificil dictar otras
medidas de salud publica vinculadas al juego (en cuanto una industria estaria ya aportando
para financiar medidas), por lo mismo los autores recomiendan afectar dichos impuestos
para que s6lo puedan ser destinados al desembolso a problemas vinculados al juego'®, o al
menos una parte de ellos'*. Sobre este punto, el estandar de nuestra Constitucion vuelve
imposible destinacién alguna, y adicionalmente, la destinacién que se consagra en la Ley
N° 19.995 (por tener clara identificacién local o regional) no esta vinculada a medidas
publicas contra la ludopatia y el juego sino al financiamiento de obras de desarrollo. Se
trataria, entonces, de un impuesto especifico que, como muchos otros, se recaudaria
sin destinacion.

Respecto de aportes adicionales en base al GGR, a nivel comparado existen dos tipos
de ellos. Tedricamente menos complejo, el primero consiste en determinar el fee anual
de operaciéon como un porcentaje del GGR, lo que vuelve de cierta manera progresivo
el costo por operar en un mercado. Genera mas polémica, en cambio, las exigencias de
realizar aportes o desembolsos vinculados a politicas de juego responsable. En el caso
de Reino Unido, la normativa actual permite al regulador exigir a los operadores que

7 Craic (2023), 31.
198 NOYES, BHATTACHARYA, SALUTIN (2024), 5-6, 28.
1% NEwALL y RockrLorr (2022), 1.
M0 Gunay (2023), 12.
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realicen una contribucién anual a una o mas organizaciones que lleven a cabo o apoyen
investigaciones sobre la prevencién, educacion sobre los efectos del juego, y apoyen el
tratamiento de los efectos negativos del mismo. Con todo, el monto no esta especificado
por ley, y por lo mismo, no existen herramientas para fijarlo de manera vinculante, por lo
que los operadores terminan contribuyendo de manera voluntaria.

El ano 2023 el Gobierno Conservador del Primer Ministro Rishi Sunak expuso sus
planes para modernizar la Gambling Act en un texto que de acuerdo a la tradicion britanica
se conoce como White Paper'”’. Una de sus propuestas era “introducir un gravamen legal
pagado por los operadores involucrados directamente a la Comision de Juego para financiar
la investigacion, educacién y tratamiento de los dafios relacionados con el juego”, volviendo
el aporte voluntario de hoy, obligatorio. En dicho pais, autores que se manifiestan en contra
de aumentos excesivos de impuestos (en el sentido que lo que verdaderamente causaria
dano al jugador son las pérdidas excesivas y no el hecho de jugar, y a mayor impuesto
menor retorno al jugador lo que se traduce en mas pérdidas), se han mostrado en todo caso
a favor del establecimiento de este impuesto del 1% a las ganancias del juego para efectos
de investigacién, educacién y tratamiento'*?. Una propuesta como la incorporada en el
Boletin N° 14.838-03, que permite descontar los desembolsos que las plataformas realicen
en relacion a la promocion del juego responsable, parece una herramienta adecuada para
reconocer los pagos e inversiones que los operadores actualmente realizan, haciéndolos
participes directamente en la decisiéon de como enfrentar los problemas vinculados al juego,
siendo un punto medio entre el aporte voluntario y un impuesto adicional.

2.4.4. Impuesto por concepto de entradas

Como hemos senalado, el articulo 58 de la Ley N° 19.995 contempla un impuesto de
0,07 UTM por concepto de ingreso a las salas de juego, que es tedricamente soportado
por el usuario y que debe ser retenido por las sociedades operadoras. Durante la discusion
del Boletin N° 14.838-03 se ha propuesto adaptar el impuesto antes sefialado a la logica
en linea, gravando la apertura de cuentas de usuarios en las distintas plataformas. Lo
anterior como una medida que promueva el juego responsable, creando un estimulo para
que los usuarios no tengan tantas cuentas como plataformas se encuentren autorizadas.

Al respecto, es importante recordar que el Servicio de Impuestos Internos ha sefialado
que cuando las sociedades operadoras de casinos de juego, por razones promocionales, no
retengan impuesto alguno a sus clientes (soportandolo directamente), podran descontar
dicho desembolso como gasto. A mayor abundamiento, sefiala “que en la medida en que los

"1 En el contexto de cambios legislativos, un White Paper ¢s un documento oficial del Gobierno en el que
se expone al publico los lineamientos sobre futuras propuestas, para efectos de su consulta y discusion
previo a ser presentado al Parlamento.

2 NEWALL y ROCKLOFF (2022), 1.
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mismos asciendan precisamente al monto del respectivo impuesto que la empresa operadora decide subven-
clonar a sus clientes, no cabe duda que debe ser aceptado como razonable”'.

Otro punto relevante es si el hecho del pago por apertura de cuenta (por exceso de
un eventual impuesto), pudiese generar un hecho gravado con IVA. En el famoso oficio
donde el Servicio aborda en extenso la situacion tributaria de las apuestas en linea en un
contexto de ilegalidad, senald que “las tarifas o comusiones por apertura y mantencion de cuentas en
la plataforma, por conversion de moneda extranjera y por compra y venta de criptomonedas, no quedarian
afectas a IVA, al no estar incluidas en la letra n) del articulo 8°”'**, interpretaciéon que podria
cambiar luego de la Ley N° 21.420 al ampliarse el hecho gravado general.

3. IMPACTO DE LA CARGA TRIBUTARIA

Como se ha sefialado en las paginas anteriores, existen buenos argumentos para estable-
cer un régimen tributario similar al que actualmente rige sobre los casinos presenciales,
consistente en impuestos de comun aplicacién y un impuesto especifico que se haga cargo
de la externalidad de la actividad, con una tasa similar a aquella que tienen los paises
OCDE de la muestra. Pese a ello, los agentes de la industria han senalado que lo anterior
seria una carga tributaria excesiva, lo que discutiremos a continuacion.

3.1. Utilizacion del sistema tributario como herramienta de regulacion

En la industria del juego la utilizacion del régimen tributario como herramienta de
control no es necesariamente una mala idea, en especial en cuanto los aspectos positivos
que suelen vincularse con los casinos presenciales en nuestro pais (tales como desarrollo
del turismo, creacion de empleos en regiones, desarrollo de eventos culturales, etc.) son
nexistentes en la industria online. Por lo mismo, podria ser deseable que el Estado promueve
un régimen tributario que lleve a los consumidores a gastar sus fondos en otro tipo de in-
dustria que le permita recaudar lo mismo y que no genere efectos negativos que anulen el
efecto recaudatorio, o que en subsidio, lo sigan haciendo en casinos presenciales, donde la
recaudacion ya esta constituida en base a un impuesto especifico por sobre los ordinarios,
el cual ademas tiene un elemento local en cuanto a su distribucion.

Adicionalmente, la carga tributaria no tiene en el caso de los casinos online, el mismo
impacto que podria tener un alza de impuestos en otra industria. De acuerdo a Vidal-Puga,
“una caracteristica destacable de las apuestas en linea (que ncluyen deportes, casinos y juegos de cartas como
el poker) es que los operadores requieren poco mds que una pdgina web para entrar a un nuevo mercado™*.
De hecho, el autor sehala que “una caracteristica relevante de este mercado es la insignificancia de

5 Servicio DE ImpUEsTOS INTERNOS. Oficio N°© 2.984, de 5 de octubre de 2009.
1 Servicio DE ImpuesTOs INTERNOS. Oficio N© 3.591, de 21 de diciembre de 2021.
' VipaL-Puca (2017), 145.
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146 En otras palabras, desarrollando la actividad

los costos marginales en el volumen de apuestas
en una jurisdiccién, incorporar una nueva adicional constituye casi en exclusiva ingresos
marginales (con bajos o inexistentes costos marginales asociados), por lo que, aunque sean
menos rentables desde el punto de vista de los impuestos, no tienen problemas en estar

en dichas jurisdicciones.

3.2. Correcta determinacién de la carga total

Durante la tramitacion del Boletin N° 14.838-03, la industria del juego en linea ha
sostenido que una propuesta como la anterior llevaria a nuestro pais a ser uno de aquellos
con la mayor carga tributaria del mundo presentando una férmula que, reconociendo las
distintas bases imponibles, hace una suma cast lineal de los impuestos, fees y gravamenes que
la afectan. Coon ello, sefialan que la tasa efectiva serfa en nuestro pais cercana al 37,6%'".
Tres argumentos contra la afirmacién anterior pueden sefalarse.

Primero, si el calculo fuese correcto (y parece no serlo), la carga sobre el GGR seria
mas baja que la de Francia (55,2%), casi idéntica a la que regird en Paises Bajos desde el
ano 2026 (37,8%), y menos de 3 puntos mas alta que la de Grecia. Lo anterior sin contar
diversos estados de Estados Unidos con tasas de impuesto especifico superiores al 50%
del GGR. Por lo mismo, no es cierto, como se ha informado en medios de comunicacion,

8 aunque si estarfamos en la parte

que esta sea la carga tributaria mas alta del mundo
alta de la muestra.

Segundo, el calculo propuesto por la industria presenta dos errores graves. El primero
de ellos es que incorpora dentro de la férmula que resulta en un 37,6% impuestos de gene-
ral aplicacion (IVA), los fees por operar, aportes eventualmente descontables por concepto
de aporte al juego responsable e impuestos especificos. Lo correcto, por el contrario, es
comparar impuesto especifico con impuesto especifico, pues son ellos los que reconocen
la externalidad que genera la actividad y permiten diferenciar a los operadores de otras
empresas que operan en otros sectores industriales sin externalidades. Asi, el IVA no tiene
nada que ver en la ecuacion, como tampoco corresponde incorporar el fee, el cual, si bien
se calcula en base al GGR, no tiene naturaleza de impuesto sino de permiso por operar,
de naturaleza variable. De hecho, bastaria desanclarlo del GGR (como sucede en muchas
jurisdicciones) para aminorar el calculo de la industria. Con todo, st estamos dispuestos a
contaminar la ecuacion, no se deben olvidar, también, ciertas ventajas relativas de nuestro
pais, como la inexistencia de impuestos a transacciones comerciales (que en muchos paises
gravan el abono a la cuenta de juegos) y una intensa red de tratados para evitar la doble
imposicion, que establecen tratamientos tributarios preferenciales respecto de los servicios

0 Vmar-Puca (2017), 145.

"7 AGRUPACION CHILENA DE PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LiNeA (2024), 40.
118 Drar1o FINANCIERO. Carlos Baeza, representante de los casinos online: “Si tenemos la mayor carga tributaria del
mundo, los objetivos de recaudacion se pierden™. Edicion online del 3 de julio de 2023.
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que reciban desde el extranjero y pueden significar importantes beneficios para los duefios
mediante la integracion del impuesto corporativo de la empresa con el impuesto adicional
de sus propietarios de manera total.

El tercer error grave se da a nivel metodologico, y es en la determinacion del IVA. Para
sostener su tasa del 37,6% los representantes de las plataformas no realizan descuento
alguno por concepto de crédito fiscal, considerando que el débito fiscal IVA terminara
siendo su impuesto definitivo a pagar. Se debe recordar que el modelo regulatorio obliga
a las sociedades operadoras a constituirse en el pais, las que seran ademas beneficiarias
de servicios y adquiriran bienes gravados con IVA. Hemos sefialado que de acuerdo a Zax
Toundation una de las ventajas de nuestro sistema de IVA es la amplia base de aplicacion
(en especial luego de la Ley N° 21.420). Por lo mismo, cualquier calculo serio debiese
incorporar una deducciéon por créditos fiscales IVA, al menos tomando como referente
una empresa modelo.

3.3. Canalizacién del juego ilegal

Uno de los parametros con los cuales se mide el éxito de un sistema regulatorio es la
capacidad de canalizar la demanda hacia las plataformas legales y registradas en un pais,
en desmedro de las plataformas que seguiran operando en la ilegalidad.

Lo cierto es que la canalizacion es un desafio que, utilizando términos deportivos, se
juega en muchas canchas. Hemos aportado antecedentes que nos permiten sostener que
la carga tributaria aca expuesta no es excesiva considerando paises OCDE y la experiencia
del juego presencial. Pero si asi lo fuese, el sector debe ser gestionado con otras politicas
y medidas que impiden a los jugadores acercarse a la oferta no autorizada, tales como
prohibicién de publicidad de plataformas ilegales, entrega de informacion de los efectos
daninos del juego, y la prohibicién del juego fuera de ciertas regiones (aplicable al juego

presencial)'*

, a las que podemos anadir el control de medios de pago y transacciones
comerciales, tributacion elevada de las ganancias obtenidas en plataformas ilegales, entre
otras, las que junto a un regulador fuerte y establecido como es la SCJ cooperaran en la
canalizacion de los jugadores. Adicionalmente, si bien es cierto que se ha demostrado que
la demanda es sensible a los cambios en los impuestos, para afirmar su verdadero efecto
deben considerarse también elementos macroeconémicos (tasa de desempleo y salarios) y
de estructura del mercado (apertura del mercado y existencia de substitutos como oferta
presencial)’’.

Por tltimo, el debate de la canalizacion debe ajustarse a la realidad. Que sean las
plataformas que operan, de acuerdo a las sentencias de la Excma. Corte Suprema en
un marco de ilegalidad, quienes adviertan los efectos que una mala regulacién pueda

significar en términos de usuarios protegidos y recaudacion fiscal, es a lo menos curioso.

9 GuNay (2023), 13.
10 SIEGEL y WiLLIAMS (2004), 858-859.
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Nuestra situacion actual, y en esto no hay que equivocarse, es de una canalizacion cercana
al 0% (tomando en consideracion el peso relativo del sistema de prondsticos deportivos
que administra Polla), lo que se traduce en no recaudacion fiscal, sin certificacion de la
aleatoriedad del juego ni revisién de estandares internacionales, sin proteccién de los de-
rechos de los usuarios (el SERNAC ha hecho campaiias concientizando al respecto) ni de
nifios, ninas y adolescentes. Por lo tanto, esta no es una discusién de cuanto juego pasara
a ser ilegal (el que en ningan caso aumentara), sino una de cuanto crecera el juego legal
(y cudl es el tope que podria tener bajo un sistema regulatorio de estas caracteristicas),
por lo que frente a la regulacion estamos ante un escenario que s6lo muestra ganancias.

CONCLUSIONES

Alo largo de estas paginas se ha sefialado el camino que puede recorrer nuestro pais desde
un régimen donde las plataformas operan en un contexto de ilegalidad (verificandose he-
chos gravados, pero con dificultades practicas en la recaudacion) hacia uno de regulacion.
En dicho escenario, los impuestos jugaran una herramienta fundamental en encontrar un
equilibrio entre aumentar la oferta, pero también hacerse cargo de las externalidades que
la actividad genera. Por lo mismo, el riesgo no esta en el establecimiento de impuestos, sino
en que ellos superen una carga 6ptima. Para dichos efectos, hemos propuesto construir un
sistema similar al que rige hoy en dia a los casinos presenciales, con un impuesto especifico
cuya base imponible sea el GGR y tenga una tasa cercana al 19,66%. Este, ademas, podria
reconocer de cierta manera la necesidad de desarrollar desembolsos vinculados a practicas
que promueven el juego responsable, otorgando libertad a los contribuyentes para pagar
dicho monto o realizar desembolsos de manera directa que promuevan dicho fin.

Sobre el IVA, parece correcto que los servicios sigan siendo afectados por dicho im-
puesto, pues es indubitado que la actividad se encuentra gravada en base al nuevo hecho
gravado de los servicios digitales y no se observan razones evidentes para establecer una
exencion. De hacerlo, como en un momento el Boletin N° 14.838-03 lo plante6 al con-
sagrar la naturaleza sustitutiva del impuesto especifico frente al IVA, no sélo se vulneran
principios fundamentales de nuestro ordenamiento juridico como la igualdad ante las cargas
y neutralidad de los tributos, sino que también se afecta la cadena del IVA. Si tomamos
como experiencia el aporte recaudatorio de la industria de los casinos presenciales, ademas,
existen fundados temores respecto del nulo aporte que significaria lo anterior por sobre
otras actividades econémicas que no generan externalidades, al compensarse el impuesto
especifico con el débito fiscal que determinan mes a mes.
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EL EMPRESARIO INDIVIDUAL
Y LA CONVERSION

CARLOS CASTILLO GONZALEZ"!| CRISTOBAL BASAURE AGUIRRE'®?
E IeNACIO MELO QUINTANA'

RESUMEN

Segtin estadisticas del SIT encontradas en su pagina web"*, del 2005 al 2022 existian
mas de 19 millones de contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria, en donde al
menos 11 millones eran personas naturales'”, es decir, mas del 55% de los contribuyentes.
No obstante, la institucién del Empresario Individual o Unipersonal, al ser una ficcion
tributaria, se encuentra regulada s6lo en las leyes del rubro y no en leyes sustantivas,

dotandose de mayor contenido en virtud de la jurisprudencia administrativa.

PALABRAS CLAVE: empresario individual, empresario unipersonal, conversion,

reinversion de rentas empresariales, término de giro.
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Canada.

Base de datos del SII, consultada el 28 de septiembre de 2024, disponible en: <https://www.sii.cl/
sobre_el_sii/estadisticas_de_empresas.html>

5 Cabe indicar que dicha clasificacién como persona natural se obtiene en base a que éstas tienen

una clasificacién bajo el género de masculino y/o femenino; y que segin el SII la informaciéon de
“género asociado al RU'T” corresponde al género que registra el SII en sus bases de datos del RUT
empresa. En caso de ser una persona natural de la cual se tenga este dato se informa “Femenino” o
“Masculino”; en caso contrario se informa “Persona Juridica y otros”. De esta forma, el universo de
personas naturales contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria, puede ser mayor.
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I
EL EMPRESARIO INDIVIDUAL Y LA CONVERSION. CONCEPTOS.

Para poder comprender los conceptos de “Empresario Individual” y “Conversion”, primera-
mente, debemos abocarnos al origen de éstos, los que derivan, en esencia, del término
“Empresa” y su regulacién en nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, la “Empresa” ha sido generalmente un concepto tratado mas en el ambito
economico que en el legal. En ese orden de ideas, para la Real Academia de la Lengua
Espafiola, la “Empresa” es una “/u/nidad de organizacion dedicada a actividades industriales, mer-
cantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos”"™°. Por su parte, el Servicio de Impuestos
Internos, en su Diccionario Basico Tributario Contable la define como: “Zoda organizacion
conformada por recursos humanos, materiales y financieros ordenados bajo una direccién para el logro de
los fines econdmicos, soctales, culturales o benéficos y dotado de una individualidad legal determinada”">
y también como “(...) toda organizacion, individual o colectiva, en que, utilizando capital y trabajo, se
persigue oblener un lucro o beneficio pecuniario”"*®. De esta definicién se desprende que el concepto
no contempla necesariamente una autonomia como sujeto de derechos u obligaciones.

Pedro Massone, refiriéndose al tema, sefala que “/e/n términos juridicos no existe una
definicion de empresa que sea vélida para el Derecho considerado en su globalidad. Antes, existen varias
noctones de empresa, segiin el ramo del Derecho en consideracion y los intereses que éste procura tutelar. Asi
por gemplo, los contornos de la empresa son diferentes en el Derecho del Trabajo y en el Derecho Comercial,
toda vez que el primero mira la proteccion del trabajador y el segundo la tutela del crédito”". Bajo la
premisa del autor, se puede concluir que, si bien siempre se ha entendido la “empresa”
como un movil para alcanzar un fin econémico, lo cierto es que existe gran diversidad de
definiciones dependiendo del autor y la materia en particular. Asi lo sefiala don Antonio
Fatndez quien senala que ““/e/n términos generales, el contenido que se pretenda otorgar a la empresa
dependerd, en gran medida, a la rama del derecho a la cual se desea aplicar. Ast, en el derecho laboral,
aunque la empresa cambie de duefio, los contratos de los trabajadores se mantendrdn vigentes™"*°.

1. EL EMPRESARIO INDIVIDUAL O UNIPERSONAL

Por su parte, el concepto de Empresario Individual o Empresario Unipersonal, si bien
proviene del concepto de “Empresa”, tampoco tiene una definicién expresa en nuestra
legislacion. En virtud de ello, ha sido la doctrina y principalmente la del Servicio de
Impuestos Internos, quienes han profundizado en una definicién concreta.

196 Real Academia Espafiola.

157 SII, “Diccionario Basico Tributario Contable”, consultado el 29 de septiembre de 2024 en: <https://
wwwisil.cl/diccionario_tributario/dicc_e.htm>.

158 SII, Oficio N° 1994 de 1994, también Oficio N° 2924 de 1997.
199 MassoNE Paropr, Pedro. 2013, “Principios de Derecho Tributario”, Santiago, Legal Publishing, pag. 724.
10 FAUNDEZ UGALDE, ANTONIO. “Tributacion en la Reorganizaciones Empresariales”, pag. 39.
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A modo meramente ejemplar, el SII ha definido en diversos pronunciamientos al
Empresario Individual como “una entidad integrada por el capital, dedicada a actividades industria-
les, mercantiles, y no estd organizada como una persona juridica, st no que se encuentra formada por una
sola persona natural, es dectr; se trata de una empresa individual, empresa unipersonal”'®"; indicando
también que “/sjobre el particular; resulla efectivo que el concepto de EI alude a una “persona natural
que en los hechos asigna parte de su patrimonio al giro de un negocio™** y que “la empresa individual
no constituye una persona distinta de su titular'®, de suerte que la empresa individual y la persona natural
son la misma persona_y comparten rol inico tributario, no es posible que el empresario indwidual arriende
un bien raiz a st mismo, como persona natural”'**.

En otros términos, el mismo SII ha senalado “(...) que las empresas individuales se ca-
racterizan porque los activos y pasivos incorporados al giro de la empresa no conforman un patrimonio
separado, distinto del patrimonio personal del empresario individual”*; y que “para establecer los efectos
impositwos que corresponden a la persona natural y al empresario individual, resulta esencial el registro en
la contabilidad de los bienes asignados a la empresa individual, (...) que pasan a constituir sus activos
lo que no implica un aporte o enajenacion, porque no existe una separacion patrimonial entre la empresa
individual y la persona natural”'*. En efecto y respecto a este punto particular, ha indicado
que “(...) desde un punto de vista econdmico-tributario, se permate distinguir entre los activos y pasivos
wmcorporados al giro y contabilidad de la empresa, por una parte, y los bienes personales del empresario que
no se encuentran incorporados a la empresa, por otra”'*".

De lo anterior, podemos concluir a priori, y en simples palabras, que el “Empresario
Individual” corresponde a una persona natural, quien, con su propio nombre y RUT,
desarrolla alguna actividad econémica afecta al pago del Impuesto de Primera Categoria.
En este caso, lo que se genera es una ficcién legal donde, sin constituirse una persona juri-
dica distinta de la persona natural, se debe separar para efectos tnicamente impositivos,
los bienes y actividades econémicas ejecutadas por el E.I, y las que la persona natural
propiamente tal realice.

Ahora, st bien el E.I. no tiene una definicion expresa en nuestra ley, nuestro Codigo
Tributario y Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del D.L.
N°824 del afio 1974, reconocen la existencia de esta figura en materia tributaria.

Propiamente tal, la Empresa Individual deberian ser aquellos activos (y pasivos) ra-
dicados al giro afecto al Impuesto de Primera Categoria; y el Empresario Unipersonal
deberia corresponder al titular de dicha Empresa Individual; no obstante, la ley (y el

161 SII, consultado el 29 de septiembre de 2024 en: <https://wwwisii.cl/contribuyentes/contribuyen-
tes_individuales/empresario_individual.pdf>.

162 STI, Circular N° 49 de 2016, pagina 10; oficio N° 404 de 2019; entre otros.

15 SII, Oficio N° 2572 de 2021.

164 STI, Oficio 2231 de 2022.

165 STI, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021 entre otros.

166 STI, Oficio 1971 de 2021.

167 ST1, Oficio N°2803 de 2007, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.
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SII) confunde los términos, refiriéndose indistintamente cuando habla de “Empresario

Individual” o “Empresa Unipersonal” tanto a la Empresa Individual como a la persona

natural titular de la misma.

2. LA CONVERSION

Como cuestién preliminar es necesario aclarar qué se entiende como “conversidn” y qué

relacion tiene con la institucion del Empresario Unipersonal. Al igual que en el caso del

E.IL, el Servicio de Impuestos Internos ha definido la Conversién en diversas ocasiones

por medio de oficios y circulares, cuyas principales citamos a continuacién:

“(...) es el proceso mediante el cual una persona natural aporta su empresa individual a una persona
Juridica, y no aquel proceso en que una persona natural asigna o incorpora bienes al giro de su empresa
individual”"®®.

“Asimismo, a partir de diversos pronunciamientos, se ha entendido"

que la conversion de una empresa
indiidual constste en el aporte a una sociedad que se crea, de todos los activos y pasivos existentes en
dicha empresa individual, la que consecuentemente pone término'™ a sus actividades™'™.

“Conforme lo anterior; quien efectiia el aporte a la sociedad en el conlexto de una conversion, es la
persona natural, no la empresa individual que ademds, tras la conversidn, termina su giro y desaparece,
teniendo la calidad de socto en la nueva sociedad que se crea, no la empresa indwidual (que desaparece)

sino la persona natural”'™.

Por su parte, la figura de la “conversion” se encuentra consagrada de forma expresa en

nuestro Codigo Tributario, mas precisamente en su articulo 69 relativo al término de giro,
cuyo actual'” inciso séptimo se transcribe, en parte, a continuacion:

168

169

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 71°, las empresas individuales no podrdn convertirse en
sociedades de cualquier naturaleza, ni las sociedades aportar a otra u otras todo su actwo y pasivo
o_fusionarse, sin dar aviso de término de giro. Sin embargo, no serd necesario dar aviso de término de
giro en los casos de empresas individuales que se conviertan en sociedades de cualquier naturaleza,

SII, Oficio 2856 de 2020.

SII, Oficios N° 3690 de 1992, N° 4806 de 1993, N° 2279 de 1995, N° 1699 de 2016 y Circular

N° 17 de 1995.

De acuerdo con el articulo 14, letra C, N° 1, letra b), de la LIR, las empresas que se convierten se
afectaran con los impuestos que procedan, por las rentas determinadas en el afio comercial corres-
pondiente al término de giro, pero no procedera la aplicacién del impuesto de término de giro, del

articulo 38 bis, de la LIR.
SII, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.
SII, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.

En virtud de la ley N° 21.713 de 2024, que entr6 en esta materia, en vigencia el 01 de noviembre de

2024, ese inciso pasé a ser el séptimo.
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cuando la sociedad que se crea se haga responsable solidariamente en la respectiva escritura social de
todos los impuestos que se adeudaren por la empresa indwidual, relativos al giro o actividad respectiva,
ni tampoco, en los casos de aporte de todo el activo y pasivo o_fusion de sociedades, cuando la sociedad
que se crea o subsista se haga responsable de todos los impuestos que se adeudaren por la sociedad
aportante o fusionada, en la correspondiente escritura de aporte o_fusion”.

Por su parte, don Harry Ibaceta Rivera ha definido la Conversiéon como un proceso a
través del cual el EI aporta todo su activo y pasivo a una sociedad en constitucién que se
crea precisamente en virtud de ello. En efecto, sefiala que “/l]a conversidn es el proceso a través
del cual el empresario individual aporta todo su activo y pasivo a una sociedad en constitucion y que se crea
para estos efectos. En este caso, los activos y pasiwos que se encontraban en el patrimonio del empresario
mdwidual pasan a formar parte del patrimonio de la sociedad que se crea al efecto, existiendo por tanto
una enajenacin de estos bienes. Esta enajenacion genera una sere de efectos tributarios, los cuales, no son
muy distintos a la venta de estos mismos bienes. Sin embargo en el proceso de conversion serdn analizados
los efectos del aporte de estos bienes a una sociedad en su constitucion, ya sea ésta una empresa indwidual
de responsabilidad limitada, sociedad por acciones u otro tipo social”."”*

II
LA HISTORIA DEL EMPRESARIO INDIVIDUAL Y LA CONVERSION

1. EL EMPRESARIO INDIVIDUAL O UNIPERSONAL

Se debe tener presente que el concepto de “Empresario Indwidual” aparece en escena en
nuestra legislaciéon con anterioridad a la promulgaciéon de la LIR y del Codigo Tributario
contenido en el articulo primero permanente del D.L. N°830 del atio 1974.

Si bien una de las primeras leyes que reguld materias tributarias data del ano 1902 (Ley
N°1.515 sobre Alcoholes), no fue sino hasta la promulgacion de la ley N°11.575 del ano
1959, que apareci6 el concepto de “Empresario”. Esta sefialaba en su articulo 48, letra b)
que: “las rentas provenientes de las categorias tercera o cuarta, mientras no se distribuyan o sean retiradas
por el empresario o socto, no se computardn para los efectos de este impuesto

Hasta ese entonces, nuestra legislacion atn no se referia al Empresario Unipersonal o

22175

Individual, concepto que recién se introduce en el afio 1959, con la promulgacion de la Ley
N°13.305, que modifico la “Ley de la Renta”, agregando el siguiente inciso en su articulo
93: “Lo dispuesto en el inciso anlerior no regird para aquellas empresas que, sin poner término a su giro

7t IBacETA RIVERA, HARRY. “La Conversion y sus Efectos Tributarios”, Centro de Estudios Tributarios
Universidad de Chile, Pag, 13.

175 CIARRIZO ANRIQUEZ, VALESKA. “Situacion del Empresario Individual Ante la Norma General Antielusiva”™, Tesis
para optar al grado de Magister en Tributacién, Postgrado de Economia y Negocios Universidad de
Chile. Pag. 45.
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0 actwidad, se transformen sumplemente de empresas indiwiduales en sociedades de cualquier naturaleza
o, tratdndose de persona juridica, se limiten a modificar su contrato social sin disminuir su capital. Para
ello serd necesario que la nueva firma se haga responsable, en la respectiva escritura de sociedad, de todos
los impuestos que se adeudaren por el vendedor o cedente”.

En el mismo sentido, dofia Valeska Carrizo en su tesis para optar al grado de Magister
en Tributacion, Postgrado de Economia y Negocios Universidad de Chile, indica que
“[hlabiendo sido revisadas las disposiciones contenidas en el Cédigo Tributario, establecido en el D.L N°
830, aunque estd publicado varios afios después que la Ley N° 13.305, en el articulo 68 relacionado al
inicto de actividades, no se encuentra el conceplo de “Empresario Indwidual”, es preciso aftadir que en su
articulo 69 relacionado al término de giro, st se encuentra enunciado este concepto, al 1gual como sucede en
la LIR. En virtud de lo anterior; es posible conclutr que la Ley N° 13.305 establecid el origen del concepto

que conocemos actualmente como Empresario Individual, debiendo advertir que si bien esta ley tuvo una
»176

serie de modificaciones posteriores, estas no incorporaron cambios a esta entidad en estudio

2. CONVERSION

La figura de la Conversion se incorpora a nuestro ordenamiento juridico por medio de
la ley N°18.482, publicada en el Diario Oficial con fecha 28 de diciembre del afio 1985.
Esta modifico el citado articulo 69 del Cédigo Tributario, adecuando la ley tributaria y
comercial respecto del término de “transformacion”.

Antonio Fatndez senala al respecto que “/fJue precisamente la Ley N° 18.482 de 1985 la
que incorpord a nuestra legislacion tributaria la institucion de la conversion, la que no ha tenido variaciones
hasta el dia de hoy. Antes del afio 1985 la obligacion de término de giro impuesta por el inciso segundo del
articulo 69 recaia en la transformacion de empresas individuales y sociales en una sociedad de cualquier
naturaleza, lo que de cierta forma resultaba contradictorio con lo que se entiende hoy en dia por transformar
una empresa”. En efecto, cabe recordar que, con la transformacion de una sociedad, subsiste
la persona juridica, por lo que no hay necesidad de informar el término de giro ante el
Servicio de Impuestos Internos.

Ahora, el origen de la modificacion del articulo 69 y la insercion de la instituciéon de
la conversion radica en que, dentro de las interpretaciones del Servicio de Impuestos
Internos, la definicién de “Transformacién” contemplada en el articulo 96 de la Ley de
Sociedades Anénimas, no tenia aplicacién en materia tributaria, ya que éste no concebia
la transformacién como la continuacién de la persona juridica. Asi se desprende de lo
expuesto por don René Garcia, quien en representacion del SII, senal6 en las discusiones
legislativas de la citada ley lo siguiente:

“La Ley de Sociedades Andnimas —posterior a la Ley de la Renta— definid algunos conceptos que el
Servicio de Impuestos Internos no pudo aceptar; porque s lo hacia, tendria que aceptar otras disposiciones
de la Ley de la Renta que, inclusive, la modificaban. Entonces se presentd el problema de ver qué ley

176 CARRIZO ANRIQUEZ, VALESKA. Ob. Cit. Pags. 47 y 48.
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prevalecia sobre la otra. Por ese motivo, el Servicio no pudo aceptar las definiciones de transformacion
u otras que contenia la Ley de Sociedades Andnimas, manteniendo el concepto de transformacion que se
arrastraba a lo largo de los aftos, cuando no existia la definicion en la Ley de Sociedades Andnimas. Se
trata de un problema que se busca solucionay; consignando una definicion muy similar a la otra, pero
que estd en la Ley de la Renta”.

Bajo esta premisa, y tal como indica Antonio Fatandez, “el proyecto de ley que modificaba el
nciso segundo del articulo 69, tuvo dos finalidades, primero, incorporar al Cédigo Tributario la definicion
de transgformacion, en términos muy similares al contenido en el articulo 96 de la Ley sobre Sociedades
Andnimas, 5, segundo, excluir de la obligacion de dar aviso de término de giro en el caso de transformacion
de una empresa social”. Si bien el proyecto de ley incorporaba una definicién en el Codigo
Tributario del concepto “Transformacién”, limitando su aplicacién a empresas sociales
de cualquier naturaleza, lo cierto es que mantuvo el mismo término para las E.I., pero
con un efecto tributario distinto, lo que era a todas luces contradictorio:

“Se desprende de lo anterior que resultaba contradictorio establecer la obligacion de dar aviso de término
de giro en el caso de la transformacion de una empresa individual en una sociedad de cualquier tipo, lo
que desvirtuaba su naturaleza de conformidad a su nueva definicion incorporada al Cédigo Tributario.
Es por lo anterior que, en sesién conjunta de las Comisiones Legislativas de fecha 11 de diciembre de
1985, se presentd un nuevo proyecto del inciso segundo del Cddigo Tributario, en el cual se sustituyd el
lérmino transformacion por el de conversion, lo que fue aprobado y promulgado finalmente como ley, lo

que se mantiene hasta el dia de hoy™'"".

En suma, la instituciéon de la conversién, cuyo tratamiento y efectos tributarios se
analizan en conjunto con casos practicos a continuacion, nace especificamente en materia
tributaria ante la necesidad de conciliar el concepto de transformacioén radicado hasta ese
entonces exclusivamente en las leyes societarias, lo que generaba fricciones con el Servicio
de Impuestos Internos.

No obstante, no se incorporé una definicion del concepto Conversion, el que tampoco
existe en la normativa civil o comercial. De esta manera, el SII tuvo que estructurarlo
conforme con los elementos que indicamos mas arriba.

77 FAUNDEZ UGALDE, ANTONIO. “ITributacion en la Reorganizaciones Empresariales”, pag. 158.
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II1
TRATAMIENTO Y EFECTOS TRIBUTARIOS

1. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DEL EMPRESARIO INDIVIDUAL V EFECTOS

1.1. LA TRIBUTACION DEL EMPRESARIO INDIVIDUAL VERSUS EL CONTRIBUYENTE DEL
ImpUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO

Coémo se ha indicado, la legislacion tributaria ha establecido una ficcion tributaria deno-
b
minada “Empresario Individual” o “Empresario Unipersonal”; la que si bien no es una
persona juridica distinta de la persona natural que la establece, ni tampoco es un patrimonio
diferenciado de ésta; si es un patrimonio tributario diverso de la persona natural respectiva.
>

En virtud de ello, dicha ficcion tributaria tiene como una de sus principales caracteristicas,
la diferenciacion de un patrimonio determinado (el patrimonio de la Empresa Individual)
con el de la persona natural. De esta forma, el concepto de Empresario Individual alude
a una persona natural que en los hechos asigna, afecta o radica parte de su patrimonio
al giro de un negocio'” o actividad afecta al Impuesto de Primera Categoria, conforme
el articulo 20 de la LIR.

De esta forma la ficcién radicara en que:

* Por una parte, la Empresa Individual tributard y afectara con el Impuesto de
Primera Categoria, a las rentas que determine conforme a algunos de los régimenes
tributarios que contempla el articulo 14 de la LIR, debiendo con ello —entre otras
cosas— determinar una renta liquida imponible conforme a los articulos 29 al 33
de la LIR, aplicar las normas de correccién monetaria del articulo 41 de la LIR,
y llevar contabilidad fidedigna.

* Se diferira la tributacién de los impuestos finales, al momento en que la persona
natural retire las utilidades generadas por la Empresa Individual'”.

En virtud de ello y como el patrimonio asignado o afecto al Empresario Individual es
una parte del patrimonio de la persona natural, patrimonio que s6lo para efectos tributarios
se entiende distinguido de la persona natural, se pueden producir los siguientes efectos:

e Una misma persona natural puede tener una acciéon de la Sociedad “X” SpA,
afecto a la Empresa Unipersonal, y mantener otra acciéon en la misma sociedad,
pero en su patrimonio como persona natural.

* Cuando quiera “desafectar” esa accion de la Empresa Unipersonal, esa operacion
se considerara un retiro que tributara conforme a los 6rdenes de imputacion del
articulo 14 de la LIR que le correspondan.

178 En similares términos, SII, Circular N° 49 de 2016, pagina 10.
79 Articulo 14 de la LIR. En el mismo sentido, SII, Circular N° 49 de 2016, paginas 68 y siguientes.
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* No obstante, al no ser enajenacién (siempre ha sido el mismo titular o propietario)
no aplicaran las facultades de tasacion del SII.

* IEsa misma Empresa Unipersonal por las mismas razones, no podra venderle, ni
arrendarle bienes que estén registrados en su balance a la persona natural propia-
mente tal, ya que la ficcion legal es sélo tributaria.

1.2. EL APORTE DE BIENES (MUEBLES E INMUEBLES) Y EL ARTICULO 64 DEL CODIGO TRIBUTARIO
(ANALISIS PREVIO Y POSTERIOR A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY N°21.713 DE 2024)

El anterior inciso 5° del articulo 64 del Codigo Tributario contenia una excepcion a la
facultad de tasacién que detentaba el SII —la que se mantiene a la fecha segtin veremos,
pero con distintos requisitos o matices—. Esta limitacién aplicaba en el caso de aportes
de activos de cualquier clase, efectuados en un proceso de reorganizacion de grupos em-
presariales, que obedeciera a una legitima razon'® de negocios, subsistiendo la empresa

aportante'™!

, en tanto se cumpliesen los siguientes requisitos'®:

1. Que implicase un aumento de capital de una sociedad preexistente o la constitucion
de una nueva sociedad;

2. Que no se originasen flujos efectivos de dinero para el aportante;

3. Que los aportes se efectuasen al valor contable o tributario en que estaban regis-
trados en la Empresa aportante, y

4. Que los valores se asignen en la respectiva junta de accionistas o escritura pablica

de constitucion o modificacion de la sociedad tratandose de sociedades de personas.

En virtud de los requisitos anteriores y segtn lo habia indicado sistematicamente el
SII en su jurisprudencia administrativa'®, lo dispuesto en el anterior inciso quinto del
articulo 64 del Codigo Tributario, es decir la “inhibicion” de las facultades de tasacion
del SII, no eran aplicables al caso de que el aportante fuesen personas naturales, contri-

buyentes del impuesto global complementario, toda vez que dicha norma tenia aplicacion
solo cuando se tratese del aporte efectuado por una empresa individual, una empresa
individual de responsabilidad limitada, una sociedad o un contribuyente del N° 1 del
articulo 58 de la LIR.

En virtud de ello, si resultaba aplicable para un Empresario Individual o Unipersonal,
para el caso de aportes que cumplieran integramente con los requisitos del inciso en

180 Respecto a este ultimo aspecto, el SII ha sefialado en diversos pronunciamientos que no es posible

calificar la existencia de una legitima razon de negocios a priori, siendo necesario analizar dicha cir-
cunstancia de hecho en la instancia de fiscalizacién correspondiente. En este sentido, SII, Oficios N°©
844 de 2017; N° 2410 de 2017; N° 1854 de 2017; y N°2734 de 2019.

Sea empresario individual, sociedad o contribuyente del articulo 58 N° 1 de la Ley de la Renta.

=

'8 Las instrucciones sobre esta norma fueron dictadas por el SII, en la Circular N° 45 de 2001; y luego

replicadas en varios Oficios tales como N° 632y N° 3707 ambos del 2022, N° 32 de 2024, entre otros.
SII, Oficios N° 395 de 2010, N° 115 de 2013, N° 3024 de 2021, N° 632 de 2022, entre otros.

18¢
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comento, entre los cuales se incluia la necesidad de la existencia de una legitima razén
de negocios y también, el hecho de que la empresa aportante subsistiese al aporte. Este
ultimo requisito, como veremos a continuacién, se eliminé con la entrada en vigencia
de la Ley N° 21.713 de 2024, la que, entre otros, sustituy6 integramente el articulo 64
del Codigo Tributario.

De esta forma y aplicando el anterior inciso 5° del articulo 64, en el caso de aportes
realizados por un Empresario Individual en la constitucion de una nueva sociedad, o
en el aumento de capital de una preexistente, en que subsistiese la Empresa aportante
al aporte, siempre y cuando existiese una legitima razén de negocios, que los activos se
aporten a valor financiero (contable) o tributario y que se hubieren cumplido los otros
requisitos ya indicados, el SII se encontraba inhibido de tasar la operaciéon. Cabe indicar
que el aporte de activos a un valor financiero, podria producir un menor o mayor valor
tributario, ya que éste no necesariamente es igual que el “valor tributario”'®. En efecto
si se aportaba a valor financiero y se cumplian los otros requisitos ya senalados, si bien el
SII se encontraba inhibido de tasar, dicho aporte: (1) Podia determinar un mayor valor
tributable, cuando el valor financiero fuese superior al valor tributario del activo aportado;
(i) Podia determinar un menor valor tributable (pérdida), cuando el valor financiero fuere
inferior al valor tributario del activo aportado.

No obstante lo anterior, actualmente, con la publicacion de la Ley N°21.713 de 2024
que dicta normas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro
del pacto por el crecimiento econémico, el progreso social y la responsabilidad fiscal
(posteriormente modificada por la ley 21.716, publicada con fecha 13 de noviembre de
2024), se sustituy6 integramente el articulo 64 del Cédigo Tributario, modificacién que
entr6 en rigor el 01 de noviembre de 2024.

En ese orden de ideas, la norma mantuvo la limitacion de la facultad de tasacién que
detenta el SII, pero modifico sus requisitos, agregando otros puntos relevantes.

En lo atingente, los actuales incisos décimo y undécimo del citado articulo sefialan
respectivamente lo siguiente: “Zampoco se aplicard la facultad de tasacion respecto de cualquier typo
de reorganizaciones empresariales, tales como, la conversion del empresario individual o el aporte de activos
de cualquier clase, realizados por personas naturales o juridicas, asignados dentro del territorio nacional,
en la medida que dichas reorganizaciones obedezcan a una legitima razén de negocios”, para luego
senalar en el inciso undécimo que ““/t/ratdndose de_fusiones, divisiones u otras reorganizaciones
sefialadas en los incisos anteriores, no procederd la facullad de tasacion siempre que se mantenga el costo
tributario de los activos en la sociedad absorbente o naciente de una fusion, en la o las sociedades que
nacen con ocasion de la division o en la que recibe el aporte de uno o mds activos y no se originen flujos
efectivos de dinero para el aportante”®.

18t El desembolso efectivo en la adquisicién del bien, mas la correccién por la variaciéon del IPC conforme
lo indica el articulo 41 de la LIR.

1% El mayor énfasis nos corresponde.
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Como se desprende de la norma vigente, el legislador incluy6 expresamente dentro
de aquellas hipotesis en las cuales el SII se encuentra inhibido de tasar, el caso de la con-
version del empresario individual y el aporte de activos de cualquier clase, realizadas por

personas naturales o juridicas, exigiendo que el proceso obedezca una “legitima razon de
negocios” entre otros requisitos similares a los anteriormente existentes.

Ahora bien, la misma norma actualmente contempla una definicién de “legitima razéon
de negocios” la que anteriormente se extrapolaba del articulo 4 ter del Cédigo Tributario,
senialandose que se entendera por legitima razén de negocios, “entre otros, aquella que tenga
por finalidad mejorar o facilitar las condiciones del negocio, asi como oblener ventajas competitivas; finan-
clamiento; la eliminacion o mitigacion de costos o riesgos; aumentar la capacidad productiva o de presencia

en el mercado; optimizar la administracion o cualquier otra finalidad similar a las anteriormente sefialadas
23186

y que, en cualquier caso, sea distinta a la meramente tributaria
Del analisis de los incisos anteriores, podemos concluir que el aporte de activos de todo
tipoy en el caso de la conversion, la facultad de tasar del SII se encuentra limitada si es que:
a. Se aportan activos de toda clase asignados dentro del territorio nacional;
b. Se mantiene registrado el valor de costo tributario de los activos aportados en la
sociedad que recibe el aporte;
c. Elaporte es realizado por una persona natural, una persona juridica o el Empresario
Individual en razén de la conversion;
d. No se originan flujos de dinero para el aportante; v,
e. Dichos aportes (incluida la conversion) se efectian dentro de otros procesos de
reorganizacion empresarial, en la medida que dichas reorganizaciones obedezcan

a una legitima razén de negocios.

* En virtud de lo anterior ahora no se exige, que:

» Ll aporte sea realizado por una Empresa (Individual o societaria); pudiendo
entonces ser lisa y llanamente realizado por una persona natural; y,

* No se requiere que el aportante subsista al aporte, incorporando de esta forma
al proceso de “conversion”, el cual antes no estaba amparado en la hipotesis
inhibitoria, ya que la conversion lleva de la mano el término de giro de la
Empresa Individual o Unipersonal.

2. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LA CONVERSION ¥ EFECTOS

Cabe indicar que nos referiremos brevemente a estas materias, al existir diversos articulos
doctrinarios y jurisprudencia administrativa del SII. No obstante ello y para resaltar algunas
caracteristicas, se dejara constancia de algunos de los principales efectos.

1% Tnciso décimo cuarto del actual articulo 64 del Codigo Tributario, que, segin lo sefialado, entr6 en
vigor el 01 de noviembre de 2024.
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2.1. APORTE DE ACTIVOS Y PASIVOS EN EL PROCESO DE CONVERSION. ALGUNOS EFECTOS
RESPECTO AL IMPUESTO A LA RENTA Y AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Segun se ha indicado “la ‘conversion’ es el proceso mediante el cual una persona natural aporta su
empresa individual a una persona juridica”™, es decir, se materializa en el “aporte a una sociedad
que se crea, de todos los actwos y pasivos existentes en dicha empresa indwidual, la que consecuentemente
pone término™® a sus actividades™ ™.

Segun se ha precisado el aporte de los bienes realizado a la sociedad que nace en el
proceso de conversion lo realiza “la persona natural, no la empresa individual que ademds, tras la
conversion, termina su giro y desaparece, teniendo la calidad de socio en la nueva sociedad que se crea, no
la empresa individual (que desaparece) sino la persona natural”**.

Por otra parte el Servicio ha indicado “que el aporte constituye una enajenacion en virtud de
la acepcion amplia que se le atribuye a esta expresion, toda vez que el seiialado acto de disposicion hace
salir de un patrimonio un derecho ya existente para que pase a_formar parte de un patrimonio diverso”.'"!
Ahora bien “el valor de los bienes aportados serd el asignado libremente por las partes en la escritura de
constitucion de la nueva sociedad'”. A su turno, el costo de los bienes que se encontraban en la empresa
individual ascenderd a su valor kibro'™, incluidas en dicho costo las utilidades que se encontraban pendientes
de tributacion en la empresa individual”', lo que generard importantes efectos. En efecto si los
bienes son aportados por un valor superior al costo tributario, considerando la definicién
amplia de renta indicada en el N° 1 del articulo 2° de la LIR; se generara una utilidad
tributaria para la persona natural aportante. En el caso contrario, es decir, cuando el valor
de aporte sea inferior al valor tributario de los bienes aportados, se generard una pérdida
tributaria para la persona natural aportante.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado (“IVA”) sefialado en el articulo 8° de la ley
sobre el Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida a su vez en el articulo primero
del D.L. N° 825 de 1974, es menester senalar que la conversion, al implicar un aporte

0 mas bien enajenaciéon de bienes, puede configurar alguno de los hechos gravados

®
3

SII, Oficio 2856 de 2020.

De acuerdo con la letra b) del N° 1 de la letra C) del articulo 14 de la LIR, las empresas que se con-
vierten entenderan reinvertidas sus rentas tributarias pendientes de tributacién, no procediendo la
aplicacion del impuesto de término de giro, del articulo 38 bis, de la LIR.

189 STI, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.

190 STI, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.

191 ST1, Oficios N° 2.948 de 1996, N° 676 de 2000, N° 549 de 2010, N° 2437 de 2021, entre otros.
SII, Oficio N° 1728 de 2009, indicando que “/e/n los casos en que el valor asignado sea distinto al valor libro
de los bienes aportados, el SII podrd ejercer la facullad de tasacién contenida en el articulo 64 del Cédigo Tributario, o
las normas contenidas en el articulo 17 N° 8, pdrrafo cuarto de la LIR, de acuerdo con las circunstancias del caso”.
19 Segun SII en Oficio N° 565 de 1998, corresponde al “Valor por el cual aparecen registrados en la contabilidad
los bienes aportados, cuando se trate de contribuyentes swelos a dicha_forma de registro”.

194 SII, Oficio N°© 2437 de 2021.
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asimilados'® a “Venta”'%®

segun se define el concepto en el N° 1 del articulo 2° de la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. En efecto, la letra b) del articulo 8° de la
ley sobre el Impuesto a las Ventas y Servicios, indica que se encontraran afectos al IVA
“[lJos aportes a sociedades y otras transferencias de dominio de bienes corporales muebles e inmuebles,
efectuados por vendedores, que se produzcan con ocasién de la constitucion, ampliacion o modificacion de
soctedades, en la forma que lo determine, la Direccion Nacional de Impuestos Internos”. Por su parte
la letra m) del mismo articulo, refiriéndose a la enajenacién, aporte o “venta” conforme
a la definicién amplia que se da dicho concepto en el articulo 2 del mismo cuerpo legal,
de activos inmovilizados se encontrard afecta a IVA, en el caso de que “por estar sujeto a las
normas de este titulo, el contribuyente haya tenido derecho a crédito fiscal por su adquisicion, importaciin,
Jabricacion o construccion”, para luego sefialar que “/n/o obstante lo dispuesto en el pdrrafo precedente,
no se considerard, para los efectos del presente articulo, la venta de bienes corporales muebles que formen
parle del activo inmovilizado de la empresa, efectuada después de transcurrido un plazo de tremnta y seis
meses conlado desde su adquisicion, importacion, fabricacion o término de construccion, segin proceda,
stempre que dicha venla haya sido efectuada por o a un contribuyente acogido a lo dispuesto en el articulo
14 letra D) de la ley sobre Impuesto a la Renta, a la fecha de dicha venta™.

De esta forma el SII ha entendido que, si el Empresario Individual es un contribuyente
del IVA, mas especificamente Vendedor para efectos de la norma, y el aporte o enajenacion
implica la transferencia de bienes del giro del Vendedor; dicha transferencia implicara la
aplicacion del IVA. A su vez, st el Empresario Individual era contribuyente de IVA, y el
aporte radica en la transferencia de activos inmovilizados respecto de los cuales se tuvo
derecho a crédito fiscal por su adquisicién, importacién, fabricacién o construccién'”’,
dicha “enajenacion” también estard afecta a IVA, salvo que se trate de bienes muebles,
se hayan transferidos después de 36 meses de su adquisiciéon, importacién, fabricacién
o término de construccién, y siempre y cuando dicha enajenacién haya sido efectuada
por o a un contribuyente acogido a lo dispuesto en el articulo 14 letra D) de la ley sobre
Impuesto a la Renta, a la fecha de dicha venta.

Desde ya cabe indicar que dicha conclusion se contrapone a lo indicado por el mismo
SII en diversos pronunciamientos y a la definiciéon misma de conversion y no la comparti-
mos. En efecto, segin ha resuelto el SII, la ‘conversion’ es el proceso mediante el cual una
persona natural aporta su empresa individual a una persona juridica, siendo enfatico en
que el aporte de los bienes realizado a la sociedad que nace en el proceso de conversion, lo
efectia la persona natural, y no la empresa individual que, ademas, quien tras la conversion,

termina su giro y desaparece. De alli el aporte de los activos de la Empresa Individual

1”198

(quien era el contribuyente del IVA) es realizado por la “persona natural”'®®, quien no es

195

Articulo 8° de la Ley sobre el Impuesto a las Ventas y Servicios.

19 Segtin se ha concluido por la doctrina y por el SII, no se configura el hecho gravado bésico de Venta,

al no encontrarse todos los elementos del concepto.
17 Independiente de si se us6 o utilizé dicho crédito fiscal.

198 STI, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.
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(en principio) el contribuyente del IVA; de lo contrario, se deberia concluir —lo que resulta
ilogico— que la ficcién de separacion entre persona natural y empresario individual s6lo
ahora aplica unicamente al Impuesto a la Renta y no para otros impuestos, tales como el
IVA. Mantener esa postura pareciera ser ilogico, generandose una contradiccion en las
interpretaciones que ha dado en los oficios Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021,
entre otros. En efecto, debemos entender que:

» Lalegislacion tributaria indica que st bien el “Empresario Unipersonal” no es una
persona juridica distinta de la persona natural que la establece, ni tampoco es un
patrimonio diferenciado de ésta; si es un patrimonio tributario diverso de la persona
natural respectiva.

e En virtud de ello, dicha ficcién tributaria tiene como una de sus principales ca-
racteristicas, la diferenciaciéon de un patrimonio determinado (el patrimonio de la
Empresa Individual) con el de la persona natural.

*  De esta forma, el concepto de Empresario Individual alude a una persona natural
que en los hechos asigna, afecta o radica parte de su patrimonio al giro de un ne-
gocio o actividad afecta al Impuesto de Primera Categoria, conforme el articulo
20 de la LIR.

* Porello, es el Empresario Individual el contribuyente del IDPC, y no asi la persona
natural propiamente tal, la que solo cuando “retire” activos de dicha Empresa
Individual, tributara con los impuestos terminales.

* En el mismo orden de cosas, es la Empresa Individual la que sera, de realizar una
actividad o servicio afecto al IVA, quien sera el contribuyente de IVA; pudiendo
solo dicha Empresa Individual utilizar el crédito fiscal IVA que obtenga en su
actividad.

*  De esta forma y bajo la interpretacion del SII en el sentido de indicar que en la
Conversion es la Persona Natural propiamente tal quien realiza el aporte y no asi
la Empresa Individual quien ademas no subsiste a dicho proceso, ¢Por qué enton-
ces dicho aporte podria quedar afecto a IVA, si primero, NO es realizado por un
contribuyente de IVA respecto a activos del giro, y segundo, en el caso de activos
inmovilizados, la persona natural NO ha tenido derecho alguno a crédito fiscal
IVA?

2.2. REINVERSION DE UTILIDADES TRIBUTARIAS ACUMULADAS EN LA EMPRESA INDIVIDUAL

Las utilidades tributarias registradas del Empresario Individual se entenderan reinvertidas
en los registros de rentas empresariales de la sociedad que se constituye en razéon de la
Conversion, todo ello conforme a la letra b) del N° 1.- de la letra C) del articulo 14 de la
LIR. En razén de la norma anterior, no procede la aplicaciéon del impuesto de término
de giro indicado en el N° 1 del articulo 38 bis de la LIR, respecto a las rentas pendientes
de tributaciéon registradas en los Registros de Rentas Empresariales, al entenderse éstas
reinvertidas en la nueva sociedad que se constituye.
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2.3. TERMINO DE GIRO DE LA EMPRESA INDIVIDUAL

Como se ha indicado, el actual inciso 7° del articulo 69 del Codigo Tributario, al referirse
a la conversion senala que “(..) las empresas individuales no podrdn convertirse en sociedades de
cualquier naturaleza, (...) sin dar aviso de término de giro. Sin embargo, no serd necesario dar aviso de
término de giro en los casos de empresas individuales que se conviertan en sociedades de cualquier naturaleza,
cuando la sociedad que se crea se haga responsable solidariamente en la respectiva escritura social de todos
los tmpuestos que se adeudaren por la empresa individual, relatiwos al giro o actwidad respectiva (...)”.
De esta forma la ley, indica que necesariamente en el proceso de conversion no subsiste
el E.I. debiéndosele poner término a su actividad (término de giro). No obstante ello, se
podra liberar de la obligacién de “dar aviso de término de giro” cuando la nueva sociedad
que se constituye, se haga solidariamente responsable del pago de los impuestos del E.I.

De esta forma como la conversion implica el término de giro del E.I., anteriormente
no aplicaba la limitacion de las facultades de tasacion del SII en virtud del antiguo inciso
5° del articulo 64 del Cédigo Tributario, ya que no subsistia la “empresa aportante™'®.
Con todo, en virtud de la modificacion del articulo 64 del Céodigo Tributario antes indi-
cada, la conversion actualmente se encuentra expresamente incorporada dentro de las
hipotesis en que el SII se encuentra inhibido de tasar, siempre y cuando se cumplan los
otros requisitos que actualmente exige la norma.

2.4. EJEMPLO

Con el fin de materializar algunos de los puntos antes mencionados, se expone el siguiente
ejemplo en base a los antecedentes que se indican a continuacién:

EMPRESARIO INDIVIDUAL
|BALANCE AL 31 DICIEMBRE (Aiio anterior conversion)
ACTIVOS PASIVOS

DISPONIBLE $  3.000.000 DEUDA INMUEBLES $  2.000.000

FONDOS MUTUOS $  3.000.000

INMUEBLES $ _ 2.000.000 SUBTOTAL PASIVOS $  2.000.000
CAPITAL $  3.000.000
UTILIDAD EJERCICIO $  3.000.000
SUBTOTAL PATRIMONIO $  6.000.000

TOTALES $  8.000.000 TOTALES $  8.000.000

1% La conversién implica el término de giro de la Empresa Individual, conforme el inciso 7° del articulo
69 del Codigo Tributario, pudiendo eximirse del hecho de “dar aviso” de término de giro, en el caso
de que la sociedad que nace de la conversion se haga responsable solidariamente de los impuestos
adeudados por la Empresa Individual. Lo anterior en razon de que la Empresa Individual cesa sus
actividades por la desafectacion (en razon del aporte) de todos los activos y pasivos de su giro, conforme
el articulo 71 del Cédigo Tributario.
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Antecedentes Adicionales:

Para efectos de solo materializar el ejemplo anterior, se indican los siguientes antece-

dentes adicionales:

* La utilidad financiera del ejercicio es equivalente al RAI y la utilidad tributaria.

No existen otras rentas al ser el primer ejercicio de funcionamiento.
* Los inmuebles tienen deuda hipotecaria por $2.000.000.

* El valor de los activos y pasivos financieros coincide con su valor “tributario”, es

decir, valor o desembolso corregido por IPC.

e El valor comercial de los inmuebles asciende a un valor total de $10.000.000.

* No hay correccién monetaria.

* El Empresario Individual tributa bajo el régimen tributario de laletra A) del articulo

14 de la LIR.

De esta forma la determinacién del Capital Propio Tributario (“CP7”)y del Registro
de Rentas Afectas a Impuestos Global Complementario o Adicional (Registro “RAI™) se

podra materializar de la siguiente forma:

EMPRE SARIO UNIPE RSONAL
Capital Propio Tributario

BALANCE AL 31 DICIEMBRE (Afio anterior conversion)

Total Activos $8.000.000
Capital Efectivo $8.000.000
MenosPasivoExigible

Deuda Inmuebles $-2.000.000

Total Pasivo Exigible $-2.000.000
Capital Propio T ributario $6.000.000

RECUADRO N° 13: DETERMINACION DEL RAI REGIMEN DEL ARTICULO 14 LETRA A) LIR

Capital propio ribumrio (CPT) positivo final (racusdro N° 14) 1698 $6.000.000( ~ |
Capital propio ribuario (CPT) neeativo final (recuadro N* 14) 1717 $o0| () |
Saldo rezativo del rezisro REX al tirmino del sjercicio 1692 $0| + |
[Remezas. ratiros o dividendos distribuidos en 21 ajercicio. reajustados 1699 so| + |
i@ 1718 $6.000.000) = |
Saldo positivo del resistro REX al tdrmino dal ejercicio. antes ds imputacionss 1693 $0| () |
Capital aporado debidaments reajus mdo (incluve sumentos v disminuc iones efactivas) 844 $-3.000.000) (-)

Saldo FUR (cuando no have sido comsiderado dentro del valor dal capil 6doa 13 empresa) 982 S0l () |
Sobrapracio obenido en 1a colocacion de acciones de ia emision dabidament reajustado 1198 $0) () |
ihiu afectasa IGCoIA E del ei‘ercido 1199 $3.000000| =
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En un proceso de conversion, entonces, es la persona natural quien “aporta” todos los

activos y pasivos que se encontraban afectos o asignados a la Empresa Individual

20 a una

sociedad que nace o se constituye en razon de dicho aporte. De esta forma dicha persona

natural, podra: (1) Aportar los bienes a valor de libros, es decir, al valor en los cuales éstos
se encuentran contabilizados; (ii) Podra aportarlos libremente a cualquier valor que ésta
desee, considerando los efectos que pueda materializar dicho aporte.

En virtud de lo anterior, se exponen dichas operaciones, es decir, el aporte de los in-

muebles a “valor de libros” o al “valor comercial”:

OprcION A: Aporte de los activos y asignacién de los pasivos a valor de “libros” (en el
ejemplo el valor financiero es equivalente al “valor tributario”):

SOCIEDAD UNO SpA
BALANCE A LA FECHA DE CONVERSION (apertura)
ACTIVOS PASIVOS

DISPONIBLE S 3.000.000 | | DEUDAINMUEBLES S 2.000.000

FONDOS MUTUOS S 3.000.000

INMUEBLES S 2000000 | | SUBTOTAL PASIVOS S 2.000.000
CAPITAL S 6.000.000
SUBTOTAL PATRIMONIO S 6.000.000

TOTALES S 8.000.000 TOTALES S 8.000.000

En base a dicha operacién se concluye previamente que:

El valor total de los activos, menos el valor total de los pasivos, asciende a la canti-
dad “aportada” por la persona natural a la sociedad. En efecto, al valor total de los
activos de $8.000.000 se le debe descontar el valor total de los pasivos ($2.000.000);
materializandose un aporte final de $6.000.000.2!

El aporte de los Inmuebles al valor de $2.000.000, podria ser tasable por el SII, al
ser un valor que podria argumentarse que difiera notoriamente al valor de mercado
de éstos (se ha indicado en los antecedentes que éste ascendia a $10.000.000) si
es que no se cumplen los requisitos de los actuales incisos décimo y undécimo del
articulo 64 del Cédigo Tributario comentados en la seccién precedente.

En base a ello, el valor total antes senalado, es decir $6.000.000, corresponde al
capital estatutario de la sociedad que nace de la conversion (Sociedad Uno SpA).
Conforme lo ha indicado el SII en Oficio N° 2437 de 2021, el costo tributario de
la persona natural en las acciones en Sociedad Uno SpA, ascendera a la cantidad
total de $6.000.000; cantidad que se compone de la suma del capital inicial de la

200 STI, Oficio 2856 de 2020, Oficio N° 2437 de 2021, entre otros.
201 STI, Oficio N° 385 de 2014.
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Empresa Individual mas las utilidades acumuladas; importe que paralelamente
corresponde al CPT de la Empresa Individual “convertida” y sera el CPT de la
sociedad que nace de la conversion. Consideramos que la conclusion del SII es
correcta ya que: (i) La enajenaciéon de todos los activos (donde se incluyen los ac-
tivos iniciales mas los equivalentes a utilidades acumuladas) y la asignacion de los
pasivos efectuada en el proceso de conversion, es realizada por la persona natural;
(i) Que el titulo respecto del cual la persona natural transfiere los activos y asigna
los pasivos, es la “tradicion” correspondiente a una enajenacién que como con-
trapartida, corresponde al capital aportado a la nueva empresa que se constituye;
(ii1) La sociedad los recibe como aporte de capital, correspondiendo a un ingreso
no renta para ésta conforme al N° 5 del articulo 17 de la LIR.

Las utilidades tributarias se entienden reinvertidas en los registros de rentas em-
presariales de Sociedad Uno SpA, todo ello conforme a la letra b) del N° 1.- de
la letra C) del articulo 14 de la LIR. En razén de la norma anterior, no procede
la aplicacion del impuesto de término de giro indicado en el N° 1 del articulo 38
bis de la LIR, respecto a las rentas pendientes de tributacion registradas en los
Registros de Rentas Empresariales, al entenderse éstas reinvertidas.

En virtud de los antecedentes sefialados, podemos ademas calcular el CPT'y el Registro
RAI de Sociedad Uno SpA que nace del proceso de conversion:

SOCIEDAD UNO SpA
Capital Propio Tributario
BALANCE AL 31 DICIEMBRE (Afio anterior conversion)

Total Activos $8.000.000
Capital Efectivo $8.000.000

MenosPasivoExigible
Deuda Inmuebles $-2.000.000
Total Pasivo Exigible $-2.000.000

Capital Propio T ributario $6.000.000

RECUADRO N* 13: DETERMINACION DEL RAI REGIMEN DEL ARTICULO 14 LETRA 4) LIR

|Capital propio ributario (CPT) positivo final (recuadro N° 14)

1698

|Capital propio ributario (CPT) neeativo final (recuadro N* 14)

1M7

Saldo nesativo dal rezistro REX al tdrmino del ejercicio

1692

1699

[Remesas. ratiros o dividendos distribuidos en 21 ejercicio. reajustados
Subtotal

1718

Saldo positivo dal resiswo REX al término del ejercicio. antss ds impwacionss

1693

deee

[Capital sportado debidament reajustado (incluve sumentos v disminuc iones efectivas)

844

$-3.000.000

Saldo FUR (cuando no hava sido considerado dentro dal valor del capital aportado a 1a empresa)

982

Sobrzpracio obenido 2n la colocacion de acciones de propis emisidn debidamens raajstado

1198

|Rentas afectas a IGC o IA (RAI) del ejercicio

1199

i

0|
30/
$3.000.000
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Cabe indicar que al momento de calcular el registro RAI de la Sociedad Uno SpA,
ésta solo debera descontarse la suma de $3.000.000 y no asi los $6.000.000 (cantidad a la
cual asciende el capital estatutario de dicha compaiiia) ya que el “Capital efectivamente
aportado” a descontar en la determinacién del RAI, corresponde tinicamente a la suma
equivalente a aquellos aportes que representan nuevos recursos incorporados a la empresa
y no a utilidades acumuladas reinvertidas, lo anterior segin lo establecido por el SII en
Circular N° 73 del afio 2020 y de acuerdo con el N° 7 del articulo 17 de LIR segtn lo

indica el mismo organismo.

OprcION B: Aporte de activos, a valor de “comercial” (en el ejemplo el valor financiero
equivalente al “valor tributario” de los inmuebles es inferior al valor comercial):

SOCIEDAD UNO SpA
|BALANCE A LA FECHA DE CONVERSION (apertura)
ACTIVOS PASIVOS

DISPONIBLE S 3.000.000 | | DEUDAINMUEBLES S 2.000.000

FONDOS MUTUOS S 3.000.000

INMUEBLES S 10.000000 | | SUBTOTAL PASIVOS S 2.000.000
CAPITAL S 14.000.000
SUBTOTAL PATRIMONIO S 14.000.000

TOTALES S 16.000.000 TOTALES S 16.000.000

En base a dicha operacién se concluye previamente que:

Aligual que en el caso anterior, el valor total de los activos, menos el valor total de
los pasivos, asciende a la cantidad total “aportada” por la persona natural a la socie-
dad. En efecto, el valor total de los activos ascendentes a la suma de $14.000.000,
(considerando que los Inmuebles se estan aportando a su “valor comercial” de
$10.000.000); descontado el pasivo ($2.000.000); materializa un aporte final de
$14.000.000.

El aporte o enajenaciéon de los Inmuebles en $10.000.000 no deberia ser tasable
por el SII, al ser una cantidad equivalente a su valor de mercado (segtn los ante-
cedentes ya expuestos) conforme al actual articulo 64 del Codigo Tributario, sin
importar el cumplimiento de los requisitos de las hipotesis inhibitorias.

En base a ello, el valor total senalado, es decir $14.0000.000, corresponde al capital
estatutario de la sociedad que nace de la conversion (Sociedad Uno SpA). Conforme
lo ha indicado el SII en Oficio N° 2437 de 2021, el costo tributario de la persona
natural en las acciones en Sociedad Uno SpA, ascendera a la cantidad total de
$14.000.000; cantidad que corresponde a la suma del capital inicial de la Empresa
Individual mas las utilidades acumuladas en ésta; y mas la utilidad generada en el
aporte de los Inmuebles en el valor de $10.000.000.
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* En efecto, el valor tributario de los Inmuebles era de solo $2.000.000, por ende,
considerando el valor de aporte ($10.000.000) se generara un mayor valor en dicha
operacion, la cual “constituye renta para el aportante y tributard conforme las normas generales,
percibido o devengado, esto es, con el IDPC, de acuerdo con el articulo 20, N° 5, de la LIR, »
con los impuestos finales” .

* Cabe precisar, segiin lo ha senalado en SII en Oficios N° 1728 de 2009 y N° 2437
de 2021 (sobre todo en este Gltimo), que dicho mayor valor es generado por la
persona natural propietario de la Empresa Individual, quien debera declarar y
pagar el IDPC correspondiente el cual sera crédito contra los impuestos finales
que ¢l determine (Global Complementario o Adicional). De este modo, no procede
su incorporacion en el registro SAC que se traspasa a la empresa continuadora,
pues no es una renta pendiente de tributacion del “Empresario Individual”, y por
ende, no “cumple con las hipdtesis contempladas en el articulo 14, letra A), N° 2, letra d), de
la LIR, porque no se trata de un crédito de la empresa individual, sino que de la persona natural
directamente”. Compartimos esta interpretaciéon por sus mismos fundamentos.

* Las utilidades tributarias pendientes de tributacion registradas en el RAI del EI
se entienden reinvertidas en los registros de rentas empresariales de Sociedad
Uno SpA, segtin los comentarios previamente sefialados; tampoco aplicandose el
impuesto de término de giro del articulo 38 bis de la LIR, en base a los mismos
argumentos. Con todo, no se incorporara como crédito de la Sociedad Uno SpA,
el IDPC pagado por la persona natural en razén del mayor valor producido en el
aporte de los inmuebles.

En razén de los antecedentes senalados, podemos ademas calcular el CPT'y el Registro
RAI de Sociedad Uno SpA, que nace del proceso de conversion:

22 SI1, Oficio N® 2437 de 2021.
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SOCIEDAD UNO SpA
Capital Propio Tributario
BALANCE AL 31 DICIEMBRE (Afio anterior conversion)

Total Activos $16.000.000

Capital Efectivo $16.000.000

Menos PasivoExigible

Deuda Inmuebles $-2.000.000

Total Pasivo Exigible $-2.000.000

Capital Propio T ributario $14.000.000

RECUADRO N° 13: DETERMINACION DEL RAI REGIMEN DEL ARTICULO 14 LETRA A) LIR

Capital propio gributario (CPT) positivo final (recuadro N° 14) 1698
Capital propio rributario (CPT) nezativo final (racuadro N* 14) 177
Saldo nesativo dal resiswo REX al tirmino dal sjercicio 1692
[Remesas. ratiros o dividendos distribuidos en 1 sjercicio. reajustados 1699
Iﬁa 1718
Saldo positivo dal reziswo REX al tirmino dal sjercicio. antss de impuacionss 1693
Capital sporado debidament reajustado (inc luve sumentos v disminuciones efactivas) 844
Saldo FUR (cuando no hava sido considerado dentro del valor del capital aportado a 1a empresa) 982 B
Sobrapracio obenido 2n 1a colocacion de acciones de ia emizion debidament reajstado 1198 B
ihls afectasaIGCoIA @ &lei'erti:in 1199 .000000| =

Cabe indicar que —en nuestro entendimiento— al momento de calcular el registro RAI
de la Sociedad Uno SpA, en este caso, se descontard la suma total de $11.000.000 y no
asi los $3.000.000 descontados en la hip6tesis anterior. Ello en razén de que, en este nue-
vo escenario, $8.000.000 se incorporan ahora como un nuevo recurso y con ello capital
efectivo aportado por la persona natural, titular de la Empresa Individual, en razon de su
obtencién como mayor valor en el aporte de los Inmuebles, y la tributacién consecuente
con los impuestos finales del caso.

I\Y
PREGUNTAS “PRACTICAS”

En la casuistica y en la aplicacion de la institucién de la Conversion, surgen una serie de
dudas respecto de la aplicacion practica de ésta. Al respecto nos referiremos a algunos
de ellos:

a. ¢En el proceso de Conversién debe siempre materializarse el aporte de los activos (y
la asignaci6n de los pasivos) en la constitucién de una nueva sociedad? ;Podria materiali-
zarse el aporte que se efectiia en razén de la conversién en un aumento de capital en una
sociedad preexistente?
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Al respecto nuevamente debemos referirnos a que el concepto de Conversion nace de
la normativa tributaria y es eminentemente tributario.

En efecto, la legislacion sustantiva no se refiere ni trata la Conversiéon como tal.
Evidentemente, en la normativa civil y comercial estan las disposiciones que autorizan,
permiten y regulan el procedimiento para que una persona natural aporte el conjunto de
bienes y deudas constitutivas de su empresa individual a una sociedad.

Sin embargo, estas disposiciones tratan de la constituciéon de una sociedad o el au-
mento de capital de ésta, mediante el aporte que efecta el “Empresario Individual” del
“patrimonio” constitutivo de su Empresa Individual. Por su parte, otras ramas del dere-
cho (como el laboral) podran contemplar normas que regulan otros efectos vinculados al
término de la Empresa Individual.

No obstante, la Conversion es un estatuto juridico tributario establecido tnicamente
para una situacion especifica. Conforme con la definicion que el SII ha mantenido en los
diversos pronunciamientos transcritos: “La conversion de una empresa indwidual consiste en el
aporte a una sociedad que se crea, de lodos los activos y paswos existenles en dicha empresa individual,
la que consecuentemente pone término a sus actividades”.

La anterior definicién contiene la necesidad de que la Conversién se materialice en
la constitucion de una nueva sociedad. Por su parte, el actual inciso 7° del articulo 69 del
Codigo Tributario, establece en su parte pertinente que “(...) las empresas individuales no
podrdn convertirse en sociedades de cualquier naturaleza (. ..), sin dar aviso de término de giro. Sin embargo,
no serd necesario dar aviso de término de giro en los casos de empresas individuales que se conviertan en
soctedades de cualquier naturaleza, cuando la sociedad que se crea se haga responsable solidariamente en
la respectiva escritura soctal de todos los impuestos que se adeudaren por la empresa individual, relativos
al giro o actividad respectiva (...)”, partiendo de la base que la Conversion solo se produce
cuando “se crea” una Sociedad.

De esta manera, actualmente, solo a una situaciéon que cumpla estrictamente con los
elementos con que el SII ha configurado la institucién se podra aplicar las normas del
Codigo Tributario y la LIR (especialmente la reinversion de utilidades) que regulan la
Conversion.

Por nuestra parte, no vemos inconveniente o una diferencia esencial o sustantiva para
considerar “Conversién” (o entregar todos los efectos tributarios previstos para ésta) al
aporte (enajenacion) a una sociedad que se crea o que ya exista, de todos los activos y pasivos existentes en

dicha empresa individual, la que consecuentemente pone término a sus actividades. En efecto, ni en el
origen de la institucién, ni en los efectos buscados por el legislador al regularla, observamos
un obstaculo para que se otorguen los mismos efectos actuales de la Conversion (especial-
mente frente a la LIR) a la situacion que revisamos (aporte a una sociedad ya existente).
No obstante, para poder contemplar esta opcién —en lo que se refiere a la no necesi-
dad de dar término de giro— deberia modificarse el inciso 7° del articulo 69 del Codigo
Tributario, con el fin de incorporar especificamente la posibilidad de que el aporte realizado
en la conversion se materialice en un aumento de capital en una sociedad ya existente.
En conclusion: actualmente creemos que bajo la fuerza y constancia interpretativa que
ha mantenido el SII, s6lo es posible considerar a la Conversion —y darle el tratamiento
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que para ella prevé el Codigo Tributario y la LIR— al aporte de todo el activo y pasivo de
la empresa individual en el proceso de constituciéon de una nueva sociedad.

Sin embargo, no vislumbramos ninguna razon sustantiva para que no pudiese otorgarse
los mismos efectos si se tratara del aporte a una sociedad ya existente; siempre y cuando
se contemple dicha alternativa en la norma tributaria. Si se cometiera algiin abuso en
este caso, la autoridad tributaria tiene herramientas suficientes para combatir sus efectos.

Por otra parte, para el caso de que se prevea aportar los activos (y pasivos) de una
Empresa Individual a una sociedad ya existente, con término de giro de la primera, se
podria lograr un resultado similar a la Conversién, mediante el siguiente proceso (mas
largo obviamente): (i) Como primera etapa convertir la Empresa Individual en una socie-
dad que se crea al efecto (Sociedad Uno), con término de giro de la Empresa Individual.
(if) A continuacion, esta nueva Sociedad Uno se fusionaria por absorcién (incorporacion)
con la sociedad pre-existente a la que se desea, en definitiva, aportar los activos /pasivos
de la Empresa Individual original. En general, la fusion es neutra desde la perspectiva
tributaria, de modo que no debiese generarse efectos tributarios sustantivos con ella,
especialmente, un hecho gravado de algtin impuesto. Asimismo, las utilidades tributarias
reinvertidas en la nueva sociedad en virtud de la conversion serian luego “traspasadas” a
la sociedad absorbente, es decir, la que se mantuviera o se incorporase la Sociedad Uno.

Con una nueva definiciéon de “Conversion”, podria evitar esta via mas larga, gene-
randose el mismo resultado.

b. ¢Necesariamente todo el capital de la Nueva Sociedad que se constituye en razén de
la conversion, debe ser pagado con los activos aportados por la persona natural titular
de la Empresa Unipersonal? ;Puede quedar capital “por pagar”? Y finalmente, jpueden
concurrir otros socios o accionistas en la constitucién de dicha nueva sociedad?

Segun se ha indicado por el SII, podemos resumir que los elementos de la esencia de

la Coonversion son:

* Aporte de todo el activo y pasivo de la Empresa Individual

* Aunasociedad de cualquier tipo (incluyendo para estos efectos a las E.ILR.L. dentro
del concepto sociedad).

* En el acto de constitucién de la sociedad.

e Con término de las actividades de la Empresa Individual, pudiendo limitarse el
hecho de darse “aviso de término de giro”, en el caso de que la nueva sociedad asuma
solidariamente con el propietario de la Empresa Individual, 1a responsabilidad de
pagar los impuestos por las rentas pendientes de tributacion.

De esta manera, para que estemos frente a una Conversion es esencial que la persona
natural aporte todo el activo y pasivo que se encontraba afecto en la Empresa Individual, a
la nueva sociedad que se constituye en virtud de dicho aporte. Hecho el aporte, la Empresa
Individual termina su existencia como tal. De esta forma, consideramos que NO constituye
conversion, el aporte parcial de los activos y pasivos existente en la Empresa Individual al
momento de la creacion de la nueva sociedad.
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No obstante, no vemos ningin impedimento a que la misma persona natural (el titu-
lar de la Empresa Individual) que aporta todo su activo y pasivo empresarial a la nueva
sociedad, se obligue a aportar mas bienes en el futuro o los aporte en el mismo acto de
constitucion de la nueva sociedad (bienes que no estaban afectos a la Empresa Individual),
o quede capital dividido en acciones pendientes de suscripcién y pago, entre otras cosas.

En el mismo sentido, st la nueva sociedad se forma con la participacién de otro u otros
socios, nada impide que éstos se obliguen a aportar capital en el futuro. En efecto, lo natural
es que a la nueva sociedad que se constituya, concurran otros socios o accionistas para
comprometerse a enterar y pagar el capital. Solo en las sociedades por acciones y en las
E.ILR.L (ambas de relativamente nueva incorporacién a nuestro ordenamiento juridico)
es posible que el propietario de la Empresa Individual aportada sea el tnico socio o ac-
cionista. De esta misma forma, nada impide que dos o mas Empresarios Individuales se
conviertan conjuntamente en la constitucién de una nueva sociedad.

En suma, ninguna de estas situaciones atenta contra la definicion de Conversion, de
sus elementos configurativos o de los propodsitos que estimamos previé el legislador al
crear la institucion.

c. ¢Enla Conversién el valor neto del aporte de todos los activos y pasivos, forma parte
del capital estatutario de la nueva sociedad?

Segun se ha indicado, nos parece que la respuesta es la afirmativa. En efecto, en el
proceso de conversion, la persona natural aporta activos y eventualmente pasivos, a la
nueva sociedad que se constituye en razon de dicha operacion, y por ende, el valor eco-
némico que recibe la nueva sociedad como aporte es el diferencial entre ambos valores,
es dectir, el valor neto del aporte. Lo anterior ha sido ademas ratificado por el SII en el
Oficio N° 385 de 2014.

De esta forma, el aporte en el acto de constitucion de la nueva sociedad, es un elemento
esencial de la Conversion.

En este sentido, consideramos que la tinica forma en que se pueda dar una transferencia
a titulo de aporte de bienes a una nueva sociedad que se constituye, es que esos bienes pasen
a formar parte del capital de la nueva sociedad. En caso contrario ¢Podria considerarse que
los bienes son juridicamente “aportados” pero no son todos traspasados a la nueva sociedad
en virtud de aporte de ¢apital a ésta? Entendemos que no, ya que el aporte realizado por
la persona natural que aporta los activos (y pasivos) de la Empresa Individual a la nueva
sociedad que se constituye en virtud de dicho proceso, como contrapartida necesariamente
son recibidos por ésta como capital. De esta misma forma lo hemos entendido en la letra
d) de la seccion II1.2 precedente, y también el SII en Oficio N°© 2437 de 2021.

En este sentido, si bien hay similitudes, el caso de la Conversion es diferente al de la
“Transformacion de Sociedades”. En esta Giltima institucion, s6lo hay un cambio de especie o
tipo social, con continuidad de la personalidad juridica de la sociedad transformada. No
hay cambio de propiedad de bienes, y por tanto, no hay tampoco aportes. De esta manera,
no hay ningtn tipo de modificaciones en los valores del capital y utilidades de la empresa.
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En el caso de la Conversion, la normativa tributaria reconoce una cierta continuidad
entre la Empresa Individual y la nueva sociedad que se crea (especialmente la LIR al
considerar que las utilidades tributarias del EI se “entienden reinvertidas”). Sin embargo,
es elemento de la esencia la existencia de un cambio de titularidad de los bienes que
componian la Empresa Individual; los que pasan a ser de la nueva sociedad, en virtud de
un aporte o mas bien, enajenacion.

Asi, consideramos que, desde la perspectiva juridica, no cabe sino considerar que el valor
total (neto) del aporte efectuado a la nueva sociedad, debe ser constitutivo de su capital.
No existe ninguna norma expresa que establezca una situacion distinta para la Conversion
(como sucede en las sociedades que nacen en un proceso de divisién de sociedades).

Lo anterior nos lleva necesariamente a concluir, que todos los activos recibidos como
aporte a la nueva sociedad, deben ser constitutivos del capital de ésta, incluidos aquellos
activos que representan las utilidades acumuladas en la Empresa Individual a la fecha
de la conversion. De este modo, légicamente, desde la perspectiva financiera, la nueva
sociedad deberia partir s6lo con capital (y no con utilidades acumuladas en la EI, que es
la hip6tesis que revisamos).

Ahora bien, la LIR es clara en cuanto a que, en la Conversion las utilidades tributarias
existentes en la EI se “entienden reinvertidas” en la nueva sociedad. Es decir, solo tributaria-
mente, seguiran siendo utilidades tributarias pendientes de tributacién y no capital.

En efecto, desde la perspectiva tributaria, en la nueva sociedad serd necesario mantener
registrados los valores indicados en los registros de rentas empresariales existentes en la
Empresa Individual a la fecha de la conversion. Si bien financiera y legalmente la nueva
sociedad nacera solo con una cuenta patrimonial, la de capital (sin utilidades), tributa-
riamente, se debera considerar capital s6lo la suma que exceda las utilidades tributarias
existentes en la Empresa Individual, es decir, el capital real que existia en la Empresa
Individual a la fecha de su conversion. De esta forma, en la determinacion del registro
RAI en la nueva sociedad, s6lo deberad descontarse la suma de capital que inicialmente
venia registrada en el Empresario Individual a la fecha de la conversion.

Ahora bien, ¢cual ha de ser el costo tributario de los derechos o acciones de la nueva
sociedad para el Propietario?

Segun se ha indicado, el valor neto del aporte de los activos y pasivos realizada por la
persona natural en el proceso de conversion, es el capital aportado a la nueva sociedad. De
esta forma, el valor de aporte comprende el capital inicial de la EI y también las utilidades
que puede haber acumulado hasta antes de la Conversion.

En virtud de ello, hasta este mismo valor debe reconocerse el costo tributario para
la persona natural propietaria, en la adquisicion de los derechos o acciones de la nueva
sociedad que recibe los activos y pasivos del extinto EI.

En ese sentido se pronunci6 el SII mediante el Oficio N° 2437 de 2021, el indicando
que el costo de los bienes incluidos en la EI que se aporta a la nueva sociedad “ascenderd
a su valor libro, incluidas en dicho costo las utihidades que se encontraban pendientes de tributacion en la
empresa indwidual”.
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La razén para ello, que compartimos, es que, si “el costo tributario utilizado en la determi-
nacion del mayor valor contemplara solo el capital de la empresa individual, la renta obtenida por esta en
la explotacion de su giro tributaria dos veces: al_formar parte del mayor valor obtenido en el aporte a la
constitucion de la nueva sociedad y al ser retirado posteriormente de dicha sociedad continuadora.”

Sin embargo, se puede argumentar que, en otros casos similares, es la propia ley la que
se aparta de esta linea de razonamiento.

En efecto, en el caso de las acciones y derechos de una sociedad, el costo tributario
se compone (en general) solo su costo de adquisicién (sea por aporte o por compra, en
general), sin considerar las utilidades existentes en la sociedad.

Y aqui también se puede producir la “doble tributaciéon” que el SII busca evitar en el
caso de la Conversion; ya que, al enajenar los derechos o acciones, el precio se fija con-
siderando también la proporcion en las utilidades que les corresponde en la sociedad al
enajenante, quien ahora debera tributar por ese mayor valor obtenido en la venta (siempre
y cuando, obviamente, las utilidades sociales “incluidas en la enajenaciéon” excedan del
valor de aporte o adquisicion para €l).

No obstante, en el caso de la determinaciéon del costo tributario de las acciones y
derechos sociales, existe una norma expresa que resuelve la situacién en estos términos,
incorporando expresamente un elemento de doble tributacién, que parece injusto y asis-
tematico (no obstante su usual ocurrencia en la realidad).

En tanto, en el caso de la Conversion, no existe una norma expresa, y por ende el SII
ha emitido una interpretacion que resulta coherente con el sistema general de tributacién
de las rentas establecido en la LIR.

A%
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA RELEVANTE

Oficio N° 2948 de 1996: En dicha consulta un particular solicit6 al SIT aclarase o confirmase
el criterio indicado en Oficio N° 267 de 1994 (contabilizacién de activos y pasivos en el
caso de fusion por incorporacion) al caso de la conversion de una Empresa Individual en
una sociedad (de cualquier tipo) o en la “incorporacion de los activos y pasivos de un empresario
indwidual a una sociedad ya existente”. Al respecto el SII indicé que el aporte de bienes a so-
ciedades de cualquier clase, constituye una enajenacion en virtud de la acepciéon amplia

que se le atribuye a esta expresion. Ahora bien, continué indicando que no obstante lo
anterior, “para los efectos de la ley de la renta, se reconoceria como valor de aporte o costo tributario
respecto del aportante, solo hasta el valor de libro por el cual aparecen registrados en su contabilidad los
bienes aportados, cuando se tratase de contribuyentes syjetos a dicha_forma de registro, o hasta el costo de
adquisicion del bien actualizado por la variacion del indice de precios al consumidor hasta la fecha del aporte,
con el desfase correspondiente, menos la depreciacion respectiva, cuando proceda, respecto de contribuyentes
no obligados a declarar sus impuestos mediante contabilidad”. De esta forma el SII indic6 que “si
los bienes se aportan a su valor financiero superior a su costo de adquisicion, conformado este tiltimo por
los valores indicados en el niimero precedente, el mayor valor obtenido constituye un ingreso tributable para
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el aportante al producirsele un incremento de patrimonio, conforme al concepto amplio de renta definido
en el articulo 2 no. 1 de la ley del ramo, y por lo tanto, afecto a la tributacion que establece la ley de la
renta, segiin sea el tipo de bien de que se trate, reconociéndose dicho mayor valor como costo tributario de la
wmoversion en la sociedad receptora”. Finalmente indico que si las operaciones se referian a bienes
tasables; éste podria aplicar sus facultades de tasacion, siempre y cuando se cumpliesen
los requisitos de aplicacion de dichas facultades (valor notoriamente superior al valor
comercial o “tasacion hacia arriba”, siempre y cuando el adquirente llevase contabilidad
completa®; o valor notoriamente inferior, segun corresponda).

Oficio N° 2948 de 1996: En dicha ocasion el SII se pronuncié respecto al caso de una
conversion de una empresa individual en una sociedad anénima cerrada con el fin de
precisar, cual seria —luego— el costo tributario de las acciones para el aportante (persona
natural titular de la Empresa Individual convertida). Al respecto el consultante indicd
que “/el aporte a una sociedad andnima cerrada del patrimonio registrado en la empresa unipersonal
—enlendiendo por lal la diferencia entre el valor tributario de los actwos y pasivos— constituird el costo
tributario de las acciones adquiridas, ya que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 N° 8 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, en caso de enajenacion de acciones el costo tributario estd dado por el valor de
adquisicion, debidamente reajustado por la variacion del Indice de Precios al Consumidor”. Para luego
solicitar el consultante se precisase que “/l/a posterior enajenacion de las acciones de la sociedad

andmima cerrada que efectiie el ocurrente, adquiridas mediante la conversion de la empresa unipersonal, no
implicard el retiro de las utilidades tributarias remvertidas en la sociedad y, por lo tanto, la tributacion de
esle contribuyente, respecto de esta operacion de enajenacion, estard determinada éinicamente por la diferencia
que se pueda producir entre el valor de enajenacion y el costo tributario de las acciones enajenadas™. Al
respecto el SII indicod que “la Ley sobre Impuesto a la Renta reconoce —en el caso de los contribuyen-
les que determinan sus rentas en base a contabilidad— como valor del aporte y por tanto como valor de
adquisicién de las acciones, el patrimonio o capital propio de la empresa aportante™* definido éste por
el articulo 41 N° 1 de la Ley sobre impuesto a la Renta, vale decy; el valor de libros por el cual aparecen
registrados en la contabilidad los bienes y obligaciones que se transfieren. En el caso de contribuyentes no
obligados a declarar sus impuestos mediante contabilidad, se reconoce como lal el precio de adquisicion de
los bienes aportados, actualizados por la variacion del indice de precios al consumidor hasta la fecha del
aporte, con el desfase de un mes que establece la ley”. Para luego indicar que “/e/n el evento en que los
bienes sean transferidos o aportados en un valor superior al valor libro registrado en la empresa unipersonal
(va sea que el valor de dicho aporte haya sido establecido a precio de mercado o como consecuencia de una
lasacion efectuada por este Servicio), el costo tributario de las acciones emitidas por la sociedad andnima
cerrada, para el aportante, corresponderd al valor a que en definitiva se hayan transferido o aportados
tales bienes”. Ahora respecto a la futura venta de dichas acciones el SII indicé que dicha

2% En esa época, las facultades de tasacion de bienes que se aportasen o enajenacion sobre el valor
comercial, facultades establecidas en el articulo 17 de la LIR, requerian que el adquirente llevase
contabilidad completa.

2% El ennegrecido nos corresponde.
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operacion “silo estard afecto a los impuestos que correspondan sobre el mayor valor que se oblenga de
dicha enajenacion, el cual serd equivalente a la diferencia que exista entre el precio de enajenacion de las
acciones y el costo tributario de las mismas indicado en la letra a) anterior (refiriéndose al valor total del
CPT de la Empresa Individual convertida)®®™, debidamente actualizado hasta la fecha de la cesion de los
respectivos titulos”. Cabe sefialar que este oficio sigue siendo el criterio actual del SII, segiin
se ha senalado en Oficio N° 2437 de 2021.

Oficio N° 115 de 2013: En el mencionado oficio el SII se refiri6 al aporte de acciones de
una sociedad anénima cerrada realizada por una persona natural, cuyo receptor seria
otra sociedad; indicando que podria aplicar sus facultades de tasaciéon al no encontrarse
inhibido de ello conforme a la norma de excepcién anterior al 01 de noviembre de 2024,
contemplada en el anterior articulo 64 del Codigo Tributario, al ser el aportante una per-
sona natural, que no actiia como un empresario individual obligado a llevar contabilidad.

En efecto en dicho oficio el SII senald que “/l/a disposicion legal citada en el pdrrafo precedente,
es una norma que excepciona o limita la facultad de tasacion que tiene este Servicio, otorgada en virtud de
las normas generales del indicado articulo 64, en los casos que sefiala, por lo que, conforme a los principros
generales de interpretacion de la Ley, esta norma de excepcion no puede ser interpretada o aplicada por
analogia a situaciones no contempladas en ella”. En efecto concluye que no se favorecen de la
limitacion de las facultades de tasacion segan “lo dispuesto por el inciso 5°, del articulo 64, del
Cédigo Tributario, las personas naturales contribuyentes del Impuesto Global Complementario que aportan
sus acclones a una soctedad, toda vez que dicha norma tiene aplicacion sélo cuando se trate del aporte que
efectiie una empresa individual, una sociedad o un contribuyente del N°1, del articulo 58 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta”. Cabe indicar que dicha conclusion ya no puede aplicarse debido a la
modificacion del articulo 64 del Cédigo Tributario antes expuesta.

Oficio N° 385 de 2014: En dicha consulta se le requiri6 al SII se refiriese sobre los efectos
tributarios de la transferencia (sic)*”’ de un bien raiz que figuraba registrado en la contabilidad

de una empresa individual que declaraba sus rentas efectivas en la Primera Categoria,
al patrimonio personal del mismo empresario. Al respecto el SII senalé que “el aporte y
posterior retiro de un inmueble de una empresa indwidual, sélo tiene efecto tributario respecto del valor en
que se aportd y retird el citado bien, el cual debe ser equivalente a su valor tributario, y en el evento que
dicho retiro sea cubierto con utilidades tributables éste debe ser declarado como tal en el Impuesto Global
Complementario por el valor tributario por el cual figura en la contabilidad de su actividad empresarial,

conforme a las normas del articulo 14 de la LIR”. Para luego continuar indicando que “para los
efectos de su imputacion a las utilidades tributables acumuladas en el FUT de la empresa indwidual, el
retiro efectuado se deberd considerar por el valor tributario en el cual se encuentra registrado el bien raiz en

25 El paréntesis nos corresponde.
26 Entendemos que el concepto esta mal empleado, al no haber enajenacion o tradiciéon en dicha ope-
racién, que consiste tnicamente en la desafectacion de un bien de la contabilidad del Empresario

Individual.
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su contabilidad. Este valor obedece al de adquisicion o aporte, segiin corresponda, debidamente reajustado
en la_forma establecida en el N° 2, del articulo 41 de la LIR, menos el valor de la depreciacion acumulada
que correspondiera al bien respectivo, todo ello, segiin sus valores al término del ejercicio inmediatamente
anterior a aquél en que se efectiie el retiro”. Con todo interesante resulta el analisis al respecto
de la situacion en la que el “retiro” o mas bien la desafectacion del inmueble, involucrase
ademas la exclusion de la deuda bancaria relacionada con dicho bien desde la contabi-
lidad de la empresa individual. Al respecto el SII sefial6é que en ese caso “el monto total del
retiro efectivo corresponderd al valor tributario del activo segiin lo indicado anteriormente, menos el monto
de la obligacidn respectiva, segiin el valor del saldo de capital insoluto de la misma, a la_fecha en que la
exclusion de tal deuda se produzca”.

Oficio N° 2107 de 2017: En dicha consulta se solicit6 al SII confirmarse si la exencién de
impuesto de primera categoria establecida en el articulo 39 N° 327 de la LIR, es aplicable
a un empresario individual para todos los efectos tributarios, respecto a un contribuyente

que tributaba en base a renta efectiva mediante contabilidad completa y recibia rentas de
arrendamiento de inmuebles no agricolas. El SIT confirmé la aplicacién de dicha exencion
para los Empresarios Unipersonales o Individuales al indica que “/d/e acuerdo a la norma
sefialada, para efectos de la aplicacion de la exencion del Impuesto de Primera Categoria, sélo basta que
el contribuyente sea persona natural, sin que sea necesario distinguir la_forma en que determina su renta
efectiva, sea mediante contabilidad completa o segim contrato, de acuerdo al N° 1, del articulo 20 de la
LIR”. Coon todo y no obstante lo anterior, el SII indicé que”la exencion en referencia, en nada
cambia que el empresario indwidual contintie siendo calificado como un contribuyente del Impuesto de
Primera Categoria que determina su renta efectiva mediante contabilidad completa, sino que simplemente
se encuentra exento de dicho tributo” y que por ende “a los empresarios individuales que se encuentren
en la situacion descrita les serdn aplicables todas las disposiciones que afecten o beneficien a cualquier
contribuyente obligado a determanar su renta efectiva en la Primera Categoria, segiin contabilidad comple-
ta”. Al respecto adelantamos que no compartimos dicha interpretacion, ya que para ser
contribuyente de un impuesto; la ley requiere que realice actividades efectivamente afectas
con el mencionado tributo. A su vez, cabe indicar que dicho oficio fue dictado antes de
la publicacién de la ley N© 21.210 de 2020, en donde se precisé la aplicacion del ingreso
no renta de las 8.000 UT para las personas naturales que no tuviesen asignado el inmueble en

su_contabilidad; de alli a que dicho oficio, en base a la ley vigente en dicha fecha concluia
(errobneamente) “esta afirmacion tiene especial relevancia al momento de establecer el tratamiento tribu-
tario del mayor valor en la enajenacion de los bienes raices, oportunidad en que serdn plenamente aplicables
las disposiciones del inciso tercero del N°8, del articulo 17 de la LIR, que prescribe que cuando dichas
operaciones sean realizadas por contribuyentes que determinen el Impuesto de Primera Categoria sobre renta
efectiva, el total del mayor valor constituird renta, gravdndose conforme a las reglas del Titulo II, con los

27 Cabe mencionar que las leyes Ley N° 20.780 de 2014 y la Ley N° 20.899 de 2020; establecieron
modificaciones a dicho numeral.
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impuestos de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, segin corresponda, sobre la base
de la renta percibida o devengada”.

Oficio N° 528 de 2018: En dicha ocasién se le solicité al SII aclarase si un empresario
individual acogido al régimen de la letra a), del articulo 14 de la LIR, puede aplicar la
tributacion de la letra b), del n°8, del articulo 17 de la LIR (ingreso no renta respecto a la

utilidad obtenida en la venta de inmuebles con tope 8000 UF), en la enajenacién de un
inmueble de uso personal. Al respecto el SII sefialé que “la Circular N°44 de 2016 seiiala
que un contribuyente determina IDPC sobre rentas efectivas cuando tiene un giro comercial, industrial o
desarrolla alguna actividad de la Primera Categoria clasificada en el articulo 20 de la LIR, acogido al
régimen de la letra A) o B), del articulo 14 de la LIR; o bajo el régimen de la letra A), del articulo 14 ter
de la misma ley; o bien desarrolla una actividad gravada con IDPC (no exenta) estando comprendido en
el N°1, de la letra C), del articulo 14 de la LIR”. Al respecto desde ya indicamos que esta parte
es contradictoria con lo indicado en el Oficio N° 2107 de 2017, en donde indicaba que
en un Empresario Individual que solo obtuviese rentas exentas del IDPC seguia siendo
contribuyente de dicho impuesto. Tal asi es la contradiccion que luego el SII continta
en esta oficio indicando que “el N°1, del articulo 41 de la LIR, que regula la correccion monelaria
del capital propio y de los activos y pasivos que deben practicar los contribuyentes que declaren sus rentas
efectivas demostradas mediante un balance general, sefiala que aquellos contribuyentes que sean personas
naturales deben excluir de la contabilidad los bienes y deudas que no originen rentas gravadas en la Primera
Categoria o que no correspondan al giro, actividades o negociaciones de la empresa”. Resulta extranio dicha
contradiccion considerando, como se ha indicado, que fue necesaria la dictacion de la ley
N°21.210 del afio 2020 para aclarar el mencionado punto; en especial considerando que
el SII termina concluyendo que “un inmueble de uso personal destinado a la vivienda familias; que no
Jorma parte del giro, actividades o negociaciones de la empresa indwidual afecta al régimen de la letra A),
del articulo 14 de la LIR, debe excluirse de la contabilidad de ésta, integrando el patrimonio personal del
empresario individual”, y que en virtud de dicha exclusion de la contabilidad, el mayor valor
obtenido en su enajenacion, se encontraria amparado de la franquicia tributaria de ingreso
no renta con el tope de las UF 8000 que contempla la letra b) del articulo 17 de la LIR.

Oficio N° 404 de 2019: En dicho oficio el SII confirmé los criterios de los Oficios N°s.
3492 de 2000 y 385 de 2014, en el sentido que empresario individual que retira bien
nmueble de su contabilidad, s6lo genera efecto tributario respecto del valor en que se

aporto y retird el bien, el cual debe ser equivalente a su valor tributario; y que dicho retiro
debera imputarse a los registros y de la forma que sefiala el articulo 14 de la LIR con el
fin de determinar si formara parte, en este caso, de la Renta Bruta Global del IGC de
la persona natural. Ahora bien, el SII agrega que “el aporte como el retiro del inmueble en el
presente caso, no constituyen engjenacion, toda vez que el EI no es una persona juridica, no produciéndose
la necesaria tradicion que antecede la transferencia del dominio”. En virtud de lo anterior se derivan
dos consecuencias inmediatas relevantes: (i) La primera, mencionada ademas en el oficio
aludido, el que la fecha de adquisicion del inmueble seria aquella en que la persona natural
lo adquirid, no alterando dicha circunstancia su aporte y retiro a la EI (i1) La segunda
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que no se menciona en dicho oficio, que el aporte o retiro del inmueble NO es tasable al
no configurar una “enajenacion”.

Oficio N° 1377 de 2019: En dicho oficio se le solicité al SII aclarar los efectos tributarios
de la venta de bienes raices no agricolas y de los dividendos de acciones de sociedades
anénimas extranjeras, pertenecientes a un empresario individual, cuando mantiene estos

bienes en su patrimonio personal, es decir, no asignado o contabilizado en el EI. De esta
forma el SII concluye que si es aplicable el régimen especial de tributacién contenido en
laletra b), del N°8, del articulo 17 de la LIR, el cual contempla un ingreso no constitutivo
de renta hasta un maximo de 8.000 UF (siempre y cuando se cumplan los otros requisitos
de dicha norma). De esta forma “solo en aquellos casos en que la persona natural ha asignado el
tnmueble a su empresa individual y, por tanto, dicho inmueble se encuentre_formando parte de la contabi-
ldad de la referida empresa indwidual, no podrd acogerse a la tributacion prevista en la norma citada,
por aplicacion de la exclusion efectuada por el inciso tercero, del N°8 del articulo 17 de la LIR”. Bajo
las mismas razones concluye que “/l/as rentas correspondientes a dividendos pagados por dichas
soctedades, percibidos por el contribuyente que indica, cuyas acciones estdn en su patrimonio personal y no
en el de la empresa indwidual, estin afectos a IDPC y a IGC”.

Oficio N° 1590 de 2019: En dicho oficio el SII se refirié al tratamiento tributario del mayor
valor obtenido en la enajenacion de bienes raices no agricolas, efectuada por un empre-

sario individual acogido al régimen de la letra B), del articulo 14 de la LIR. Es relevante
este oficio ya que el contribuyente pidié aclarar la evidente contradiccion entre el Oficio
N° 2.107 de 2017 que establece que un empresario individual que tnicamente obtiene
rentas efectivas del arrendamiento de bienes raices no agricolas demostradas mediante
contabilidad completa, constituye un contribuyente que determina IDPC sobre rentas
efectivas, a pesar de beneficiarse de la exencién de dicho gravamen en virtud del N°3, del
articulo 39 de la LIR; en contraposicién con la Circular N°44 de 2016, segtn la cual un
contribuyente que solo obtiene rentas exentas de IDPC no determinaria IDPC, y por ende
no seria contribuyente de dicho tributo. Lamentablemente el SII concluye nuevamente
(y de forma errénea en nuestra opinion) que “un contribuyente que ha asignado un inmueble a su
empresa dwidual incluyéndolo en la contabilidad de la referida empresa individual acogida al régimen
de la letra A) 0 B), del articulo 14 de la LIR, o al régimen de la letra A), del articulo 14 ter de la LIR,
siempre determinard IDPC sobre renta efectiva” , no obstante, quede amparado en la exencion del
IDPC que establece el N°3, del articulo 39 de la LIR. Por ende termina concluyendo que
“[l]a renta obtenida en la engjenacion de los bienes raices indicados, adquiridos a partir del 1° de enero de
2004, o de derechos o cuotas sobre dichos bienes poseidos en comunidad, que obtengan contribuyentes que
determinen IDPC sobre renta efectiva, de acuerdo a lo indicado en el inciso tercero, del N°8, del articulo 17
de la LIR y en la Circular N°44 de 2016, no se rige por lo dispuesto en la letra b), del N°6, del articulo
17 de la LIR, clasificandose como rentas del N°5, del articulo 20 de la LIR y gravdndose con IDPC e
1GC o 1A, segin corresponda, sobre la base de la renta percibida o devengada, de acuerdo al régimen de
tributacion al que se encuentre sujeto”.
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Oficio N° 1688 de 2019: En esta oportunidad se le solicit6 al SII aclarase si un empresario
individual podria aplicar el régimen de tributacion contenido en la letra b), del N° 8, del
articulo 17 de la LIR, a la enajenacion de un inmueble que fue adquirido con posteriori-

dad a la iniciacion de actividades afectas a IDPC, y que, por ende, integra su patrimonio
personal. Al respecto el SII sefiald que “el N° 1, del articulo 41 de la LIR, que regula la correccion
monetaria del capital propio y de los activos y pasiwos que deben practicar los contribuyentes que declaren
sus rentas efectivas demostradas mediante un balance general, seiiala que aquellos contribuyentes que sean
personas naturales deben excluwr de la contabilidad los bienes y deudas que no originen rentas gravadas en
la Primera Calegoria o que no correspondan al giro, actividades o negociaciones de la empresa”. De esta
forma concluye su analisis senialando que (al igual que en el caso del Oficio N° 1025 de
2019) “solo en aquellos casos en que la persona natural ha asignado el inmueble a su empresa individual y
por tanto, dicho inmueble se encuentre formando parte de la contabilidad de la referida empresa indwidual,
no podrd acogerse a la tributacion prevista en la norma citada, por aplicacion de la exclusiin efectuada por
el inciso tercero del N°8 del articulo 17 de la LIR”.

Oficio N° 241 de 2020 (en idénticos términos también en Oficio N° 1483 de 2020): En
dicho oficio el SII se refiri6 sobre la aplicacion del tratamiento dispuesto en el inciso
final, del numeral XVI, del articulo tercero, de las disposiciones transitorias de la Ley N°
20.780, de 2014, a la enajenacién de un terreno agricola retirado de la contabilidad de la
empresa individual (adquirido en el ano 1978 o 1984, no se precisa, al ser originalmente

2 inmuebles) y de instalaciones, construcciones y maquinarias que se mantuvieron regis-
tradas en la contabilidad de dicha empresa individual. Cabe indicar que numeral antes
indicado sefiala que el mayor valor obtenido en la enajenacion de bienes raices situados

en Chile, o de derechos o cuotas respecto de tales bienes raices poseidos en comunidad,
adquiridos antes del 1° de enero de 2004 y efectuada por los contribuyentes sefialados
en el inciso primero de dicha norma, esto es, por personas naturales que no sean con-
tribuyentes de IDPC que declaren su renta efectiva, se sujetara a las disposiciones de la
LIR segin su texto vigente hasta el 31 de diciembre de 2014; es decir, cumpliendo con
los requisito de la LIR vigente en esa época, podra tratar como ingreso no renta, toda la
utilidad obtenida en la venta de inmuebles, sin tope alguno. El SII concluye que el terreno
excluido efectivamente le aplica el inciso final, del numeral XVI, del articulo tercero, de
las disposiciones transitorias de la Ley N° 20.780, de 2014; pero que la renta derivada de
la enajenacion de las instalaciones construcciones y maquinarias registradas en la contabi-
lidad de la empresa individual, por un valor aparte del valor de enajenacién del inmueble,
quedarian afecta al régimen general de tributacion de la LIR con IDPC ¢ IGC o IA,
segun corresponda.

Oficio N° 2856 de 2020 (en similares términos Oficio N° 976 de 2021): En dicho oficio se

solicit6 al SIT aclarase si el aporte que realizarian Empresarios Unipersonales de derechos

en sociedades de personas, cuyo receptor serian sociedades que se constituirian en virtud
de dicha operacion, seria tributable al haber sido obtenidos dichos derechos sociales con
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reinversiones, las que vigentes hasta el 2016*®, permitian suspender la tributacién con
los impuestos finales. Al respecto el SIT indico que “la asignacion de derechos sociales adquiridos
con rewnversion, al giro de una empresa individual, al no importar una engjenacion de estos, no se considera
como un retiro tributable para el socio. Sin embargo, dicha tributacion final s se verificard, tratdndose
de las reinversiones realizadas a partir del 1° de enero de 2015, al aportar los derechos sociales a las
soctedades de inversion respectwas, aun cuando estos derechos se encuentren asignados previamente en la
empresa indwidual del socio”.

Oficio N° 522 de 2021: En este Oficio el SII se refirié nuevamente a la situacién de un
Empresario Individual que obtiene rentas de arrendamiento de inmuebles no agricolas
asignados en su contabilidad. No obstante, los pronunciamientos anteriores, aca el SII
cambio su criterio indicando ahora que “conforme al N° 3 del articulo 39 de la LIR, las rentas
efectivas de este tipo de inmuebles, oblenidas por personas naturales, se eximen del IDPC”. Pero que
“[s]in embargo, se debe hacer presente que, conforme a las instrucciones contenidas en la Circular N° 39
de 2016, la exencion opera respecto de las personas naturales afectas a Impuesto Global Complementario
o Impuesto Adicional, de manera que una empresa indwidual no se encuentra exenta de IDPC por las
rentas efectivas que obtenga de bienes raices no agricolas. Lo anterior; porque la LIR reconoce una especie
de separacion patrimonial entre los bienes que el empresario indwidual tiene a titulo personal y los bienes
que tiene asignados en su empresa’”.

Oficio N° 1475 de 2021 (cambio de criterio conforme al Oficio 522 de 2021; respecto de
exencién de IDPC indicada en el N° 3 del articulo 39 de la LIR, para los Empresarios
Individuales o Unipersonales): El SII se refiri6 a la situacién de un Empresario Individual
que obtiene rentas de arrendamiento de inmuebles no agricolas asignados en su contabi-
lidad, indicando que “el N° 3 del articulo 39 de la LIR establece que las rentas de arrendamiento de
bienes raices no agricolas obtenidas por personas naturales se encuentran exentas del impuesto de primera
categoria (IDPC). Por tanto, dichas rentas sélo deberdn gravase [sic] con los impuestos finales. Con todo,
conforme al criterio vigenle a contar el gjercicio comercial 2021, esta exencion opera tinicamente respecto
de contribuyentes afectos a los impuestos finales de manera que st el inmueble no agricola_fue asignado a
una empresa indiwidual no procede la exencion al IDPC en cuestion”.

Oficio N° 2437 de 2021: En este oficio el SII se refirio al costo tributario a considerar
en la determinacién del mayor valor que se produce al efectuar la conversion de una

empresa individual en una sociedad por acciones y su tributacion; solicitando ademas
aclarar cual es el costo tributario de las acciones en la nueva sociedad (la que nace del
proceso de conversion). El caso en analisis se referia a un Empresario Individual en

2% Hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.780, el articulo 14, letra A), N° 1, letra c), de la
LIR, permitia suspender los impuestos finales que afectasen a los retiros de utilidades o distribucién
de dividendos, en tanto fueren invertidos como capital en otras empresas obligadas a determinar su
renta efectiva por medio de contabilidad completa con arreglo a las disposiciones del Titulo II de la
LIR, en la forma y plazo que dicha norma establecia.

116



EL EMPRESARIO INDIVIDUAL ¥ LA CONVERSION / Cart0s Castirro, CRISTOBAL Basavre £ Iayicio MELo

donde éste aportaba todo el patrimonio existente en ¢l a una nueva sociedad que se
creaba en razon de dicho proceso, constituyendo, por ende, una enajenacion de dicho
patrimonio. Se indicaba ademds que la conversion implica un término de giro de la
empresa individual, incorporandose a la continuadora las cantidades que existan y es-
taban anotadas en los registros RAI, DDAN, REX y SAC, sin afectarse —por ello— con
impuestos finales. El consultante ademas sefialaba, que el valor del aporte del patrimonio
es superior al valor tributario de los bienes que lo conforman, sefialandose que no habria
jurisprudencia administrativa que se pronuncie respecto de su tributacion. En efecto el
Empresario Individual empez6 actividades con activos por $10, generando luego rentas
por $50, y por ende ahora el valor tributario del patrimonio aportado seria de $60,
pero su valor de mercado sera de §100. Se pedia aclaracion de estos temas en razon del
Oficio N° 1728 de 2009 del SII, en dénde dicho organismo habria interpretado que
el costo tributario de las acciones que se adquieren en la nueva sociedad corresponde
al valor al que se hayan transferido o aportado los bienes en la conversion. Al respecto
el SII indico que “el valor de los bienes aportados serd el asignado libremente por las partes en la
escritura de constitucion de la nueva sociedad. A su turno, el costo de los bienes que se encontraban en la
empresa indiidual ascenderd a su valor libro, inclurdas en dicho costo las utilidades que se encontraban
pendientes de tributacion en la empresa individual”. Lo anterior en base a que segtn el SII “sz e/
costo tributario utilizado en la determinacion del mayor valor contemplara solo el capital de la empresa
individual, la renta oblenida por esta en la explotacion de su giro tributaria dos veces: al formar parte del
mayor valor obtenido en el aporte a la constitucion de la nueva sociedad y al ser retirado posteriormente
de dicha sociedad continuadora”. De esta forma y en base al analisis anterior se resumen dos
importantes conclusiones: (i) El costo tributario en las acciones de la sociedad que nace
del proceso de conversion serd igual al total del valor de los activos (incluido el valor
de las utilidades acumuladas), es decir, en base a este ejemplo, $60. (i1) Si los activos
se aportan a valor comercial, que segtn el ejemplo asciende a $100, al diferir éste del
valor libros (§60), se generara un mayor valor ascendente en este ejemplo a $40, el que
quedaria afecto a IDPC e IGC. Dicho IDPC podria ser usado cémo crédito contra
el IGC por la persona natural. Ese impuesto/crédito NO se reinvierte a la empresa
que nace de la conversiéon, ya que se genera por la persona natural, quien es quien
realice el aporte.

Oficio N° 52 de 2022: En este oficio se solicit6 al SII confirmase la vigencia del criterio
contenido en el Oficio N° 1025 de 2019, en el sentido que la enajenaciéon de un inmueble

habitacional que forma parte de su patrimonio como persona natural, no incluido en la
contabilidad de la empresa, se somete a la tributacién establecida en la letra b) del N°© 8
del articulo 17 de la LIR. Al respecto el SII indic6 que “las enajenaciones efectuadas por empre-
sarios indiwiduales de bienes raices que no estén o no deban incorporarse al giro de la empresa, esto es que
no originen rentas gravadas en la primera categoria o que no correspondan al giro, actividades o negocios
de la empresa, se swetan a las disposiciones establecidas en la letra b) del N° 8 del articulo 17 de la LIR,
lo cual debe ser verificado en las respectivas instancias de fiscalizacion”.
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Oficio N° 2231 de 2022: En este Oficio el SII concluye correctamente que “la empresa
indiwidual no constituye una persona distinta de su titulay; de suerte que la empresa indwidual y la persona
natural son la misma persona y comparten rol tinico tributario, no es posible que el empresario individual
arriende un bien raiz a st mismo, como persona natural”.

Oficio N° 228 de 2023: Al respecto en este Oficio el SII se refiri6 a la posibilidad de que la
participacion en una sociedad de profesionales sea asignada a la contabilidad del empre-
sario individual. Al respecto el SILindicod que “/l]as instrucciones de este Servicio admaten que una
soctedad de profesionales pueda estar compuesta por personas naturales u otras sociedades de profesionales,
stempre que estas tiltimas cumplan los mismos requisitos que las personas juridicas que integran, entre ellos,

que los servicios profesionales sean prestados “por intermedio de” todos sus socios. (...) De esta manera, el
gercicio de una profesion no es compatible con la calidad de empresario individual, aun cuando la persona
natural y el empresario individual sean la misma persona, de suerte que los derechos sociales que la persona
natural detenta sobre la sociedad de profesionales no pueden ser asignados a su empresa individual, pues
las rentas de la sociedad estrictamente ya no provendrian del ejercicio de la profesion del socio — esto es,
no serian rentas de la segunda categoria—, sino que provendrian de los activos incorporados al giro de la
empresa individual, calificadas como rentas del capital, incumpliendo los requisitos para ser considerada
una soctedad de profesionales”.

CONCLUSIONES

Segun se ha indicado, lamentablemente el concepto de “conversiéon” y su tratamiento
(no obstante, la importancia de la institucién para un gran universo de contribuyentes)
se encuentra vagamente regulada en las leyes tributarias, teniendo mayor importancia la
jurisprudencia administrativa del SII, la que le ha dado contenido a la institucion. Lo an-
terior —en nuestro entendimiento— es grave, considerando la importancia del proceso para
miles de contribuyentes, quienes, en una etapa temprana de su vida como empresarios,
comienzan a tributar en una actividad afecta al Impuesto de Primera Categoria, con su
RUT como persona natural. En efecto, la tributaciéon como Empresario Unipersonal o
Individual no es sélo una caracteristica de miles de contribuyentes que inician actividades
como empresa pero que ain no quieren o pueden formalizarse como sociedad, sino que una
hipétesis muy presente en algunas partes del pais, o en algunos rubros especificos, como la
actividad de agricultura, en donde muchos contribuyentes son Empresarios Unipersonales.
Lo anterior sin considerar ademas que el Empresario Individual es una institucion cast
tan antigua como las primeras leyes a la renta.

No obstante lo anterior y a la importancia de la institucién del Empresario Individual
y de la conversién, el tratamiento y los conceptos han sido dotados esencialmente de
contenido via administrativa, en virtud de diversa jurisprudencia del SII.

En virtud de ello, es esencial que los conceptos y su tratamiento tributario estén incor-
porados al menos en la legislacion tributaria, permitiendo otorgar mayor certeza juridica
a los contribuyentes.
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I1
Notas de Actualidad




REPORTE DE ENTIDADES FINANCIERAS SOBRE
TRANSFERENCIAS BANCARIAS (ART. 85 TER DEL
CODIGO TRIBUTARIO)

En el Diario Oficial de 24 de octubre de 2024 se publico la Ley N° 21.713, que asegura
el cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro del pacto por el crecimiento eco-
noémico, el progreso social y la responsabilidad fiscal (en adelante, la “Ley”), que modificd
un conjunto de normas del Codigo Tributario, entre ellas, agregd un nuevo articulo 85 ter,
que establece una obligacion para que las entidades financieras entreguen al Servicio de
Impuestos Internos informacién relevante que permita detectar operaciones de comercio
informal o la comision de delitos tributarios.

Esta modificacién generd algo de ruido, al entender algunos contribuyentes que por
el mero de hecho de recibir mas de 50 transferencia en una misma cuenta de personas
distintas en un mes, o mas de 100 en 6 meses, se les fiscalizaria automaticamente. Por ello,
se decia que las rifas o los apoderados tesoreros de curso, por ejemplo, serian sujetos de
fiscalizacion. El Servicio aclar6® en términos generales que el objeto de la norma y, por
tanto, la fiscalizacién, solo sera para aquellos que venden productos o prestan servicios de
manera informal o que iniciaron actividades ante el SII para vender productos o servicios,
pero que no estan cumpliendo en forma correcta con sus obligaciones tributarias.

Por su parte, el Servicio dicto instrucciones sobre la materia a través de la Circular N°©
2 de 2025 (en adelante, la “Circular”), por lo que a continuacion revisaremos algunos de
sus aspectos mas relevantes tanto de la ley como de dichas instrucciones.

1. REPORTE SOBRE ABONOS RECIBIDOS EN CUENTA

De acuerdo con el inciso primero del articulo 85 ter del CT] las entidades financieras
indicadas en la letra a) del articulo 85 bis del C'T deberan proporcionar al Servicio in-
formacion de la cantidad de abonos que reciban titulares que secan personas naturales o
juridicas o patrimonios de afectacién, con domicilio o residencia en Chile o que se hayan

29 Servicio de Impuestos Internos, “SII informa la estrategia de fiscalizacién que aplicard a partir de la
informacion que reciba sobre mas de 50 transferencias bancarias”. Mas informaciéon en el siguiente
link: https://wwwisii.cl/noticias/2024/071124noti01smn.htm

122



REPORTE DE ENTIDADES FINANCIERAS SOBRE TRANSFERENCIAS BANCARIAS. ..

constituido o establecido en el pais, cuando se cumplan ciertos requisitos que la propia
norma establece.

En caso de tener que reportar, la entidad financiera solo debera limitarse a informar
el “monto agregado” de los abonos, sin incluir ningtn tipo de informacién respecto de
las personas o entidades que realizaron los abonos.

Ademas, las entidades financieras deben reportar los abonos que reciban los “titulares”
de las cuentas, independientemente de la naturaleza del titular, esto es, sin considerar, por
ejemplo, si se trata de una persona —natural o juridica— o de una entidad; si la persona o
entidad tiene o no fines de lucro; o, entre otros atributos, si la persona o entidad tiene o
no inicio de actividades.

2. SUFETOS OBLIGADOS A REPORTAR: ENTIDADES FINANCIERAS

Los bancos sujetos a la fiscalizacion y supervision de la Comision para el Mercado Financiero.
* Las cooperativas de ahorro y crédito sujetas a la fiscalizacion y supervision de la
CME
» Las cooperativas de ahorro y crédito fiscalizadas por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.
* Las compaiias de seguro.
* Las entidades privadas de deposito y custodia de valores.

3. CASOS EN QUE LAS ENTIDADES FINANCIERAS DEBEN REPORTAR

Conforme los nimeros 1 y 2 del inciso primero del articulo 85 ter del CT, las entidades
financieras deben reportar los abonos que reciban los titulares sefialados mas adelante,
cuando se cumplan los requisitos copulativos que se indican a continuacion:

a. Dentro de un mismo dia, semana o mes, se produzcan mas de 50 abonos en sus
cuentas bancarias, provenientes de 50 o mas personas o entidades diferentes, o que
dentro de un semestre presenten al menos 100 abonos de 100 personas o entidades
diferentes.

1. No se consideraran para el computo de la cantidad de abonos los siguientes:

ii. Los abonos realizados por el titular entre sus diferentes cuentas, tanto en la
misma entidad como en otras.

1. Los abonos realizados por las entidades financieras a las cuentas del titular por
concepto de reversos de operaciones comerciales, abonos por devoluciones
de impuestos, tasas o gravamenes, abonos ordenados por tribunales, abonos
de montos de créditos o préstamos solicitados por el titular, abonos por pago
de seguros o devolucién de primas de seguros, rescate de cuotas de fondos,
entre otros.

b. Los titulares no se encuentren dentro de aquellos que deben ser reportados por
aplicacion de la letra ¢) del articulo 85 bis del mismo ano calendario.
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4. CASOS EN QUE EL SERVICIO PUEDE SOLICITAR IA ENTREGA DE INFORMACION

Conforme al inciso cuarto del articulo 85 ter del CT, en caso de que el Servicio cuente con
informacion que le permita presumir que un contribuyente esté sub declarando sus ingresos
o realizando otro tipo de ilicito tributario, podra solicitar que las entidades financieras le
entreguen informacién sobre la cantidad de abonos recibidos dentro de un mismo dia,
semana o mes, respecto de las cuentas en que dicho contribuyente sea titular, identificando
dichas cuentas. La informacion debera contener el monto agregado de los abonos.

5. CONTENIDO DEL REPORTE

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 85 ter del C'T, el reporte que las entidades
financieras deben presentar ante el Servicio de Impuestos Internos debe contener la
siguiente informacion:

a. Aquella que permita identificar al titular de la cuenta, incluyendo su rol tnico
tributario. Es decir, el reporte debe identificar a las personas naturales, juridicas
o patrimonios de afectacién con domicilio o residencia en Chile o que se hayan
constituido o establecido en el pais que sean titulares de las cuentas a reportar,
incluyendo la mencion de su rol Gnico tributario.

b. La identificacién de la cuenta, la cantidad de abonos que se han producido por
parte de personas o entidades diferentes dentro de los periodos indicado en la
normay sila cantidad de abonos descrita en dicho ntimero se ha superado en mas
de un periodo. Entre las cuentas a reportar se encuentran las cuentas corrientes
bancarias, a la vista, ahorro en general, bipersonales, en moneda extranjera, etc.

c. El monto agregado de los abonos, pero no incluira la informacién respecto de las
personas o entidades que realizaron los abonos.

6. OPORTUNIDAD EN QUE LA ENTIDAD FINANCIERA DEBE REPORTAR 1V
PROCEDIMIENTO

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 85 ter del CT, la informacion debera ser
remitida al Servicio de manera semestral dentro de los meses de julio y enero de cada afio,
respecto del semestre inmediatamente anterior.

Ademas, se establecen sanciones para la no entrega oportunidad de la informacién
solicitada.
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“INVERSIONES K LIMITADA con SII DIRECCION DE GRANDES
CONTRIBUYENTES - (LTE) VUELVE A TABLA”

ROL 103-2023, ICA Santiago, 04/12/2023

Materia: Fecha inicio de actividades — Cumplimiento requisitos de entrada régimen tributario.

La ICA de Santiago confirmé la sentencia dictada por el 3° TTA que rechazé el reclamo
interpuesto por el contribuyente contra las liquidaciones de impuestos emitidas por el SII.

Senala la ICA que, lo medular del asunto consistia en determinar si el contribuyente
cumplia, al momento de presentar declaracién de inicio de actividades, con los requisitos
para acogerse al régimen del art. 14 bis de la LIR, vigente al 31.12.2008, saber cuando,
efectivamente, inici6 actividades y cudl era su capital propio, ya que después de la fecha de
constitucion y entero del capital, pero el mismo dia del inicio de actividades informado, se
produjo una fusién que le significd un aumento de capital més alla del limite que imponia
la norma, aumento que constituye una actividad de su giro de inversiones, y que implico,
luego de su venta, cuatro dias después, una ganancia tributable.

El apelante funda su recurso en que el inicio de actividades se produjo el 20.11.2008,
misma fecha informada al SII, coincidente con la constitucion de la sociedad por escritura
publica, sin embargo, dispone la sentencia que el contribuyente confunde actuaciones
propias del perfeccionamiento de la persona juridica en cuanto a su existencia y operati-
vidad, con la realizaciéon de actividades propiamente tales, las cuales, solo alcanzan dicha
caracteristica el 26.12.2008.

La ICA, realiza un andlisis del art. 14 bis de la LIR, en lo relativo a las 200 UTM de
limite de capital propio inicial, en relacion con el art. 68 del C'T y la obligacién de dar
aviso de inicio de actividades, norma que dispone que, se entendera que inician actividades
cuando se efecttie cualquier acto u operaciéon que constituya elemento necesario para la
determinacion de los impuestos periddicos que afecten a la actividad que desarrollara o
que generen los referidos impuestos.

Que, en la especie, se trata de una sociedad en comandita por acciones que tiene
como objeto la inversiéon en capitales mobiliarios, cobrando relevancia lo dispuesto en la
Circular 31 de 2007 del SII, que impartio instrucciones acerca de como cumplir con las
obligaciones de inscripcion en el registro del rol Gnico tributario y dar inicio de actividades,
que hacen evidente que deben existir actos propios de su giro o negocio, es decir, en el
caso, actos de comercio, para el inicio de actividades.

126



JURISPRUDENCIA JUDICIAL

La ICA concluye de esta forma que, el reclamante no se encontraba en la hip6tesis del
entonces art. 14 bis de la LIR, que le permitiera el uso del beneficio del régimen prefe-
rencial, estando ajustada a los hechos materiales de la causa la liquidacion efectuada por
el SII, atendido que el capital inicial solo tuvo como efecto real adscribir a la sociedad a
un régimen de excepcién que no le correspondia.

A'la fecha de redaccion del presente resumen, la causa se encuentra impugnada a la
espera de resolucion del recurso de casacion.

“LOTERIA DE CONCEPCION con SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS VIII DR CONCEPCION”

ROL 15.404-2018, ECS, 12/12/2023

Materia: Calidad de contribuyente — Exencién de impuestos — Vulneracion de derechos.

La Excma. CS rechaza el recurso de casacion en el fondo deducido por el contribuyente
en contra de la sentencia del tribunal de alzada que confirmé la sentencia de primera
instancia que rechazo el reclamo por vulneracion de derechos interpuesto.

El recurrente expone que la sentencia que impugna, al asumir que Loteria de Concepcién
esta exenta de Impuesto a la Renta, implica considerarlo como un contribuyente, lo cual
seria una contradiccion logica debido a que carece de personalidad juridica y de patrimonio
propio. Expone que los sentenciadores tuvieron por acreditado que carece de patrimonio
y, aun asi, se la declara exenta del Impuesto a la Renta, en circunstancias que correspon-
de a un ente que carece del referido atributo de la personalidad, no siendo por tanto un
contribuyente del Impuesto a la Renta, por lo que no puede estar exento del mismo.

Agrega que, Loteria de Concepcion no es un sujeto de derecho, por lo que no puede
tener obligaciones, adquirir derechos, percibir ingresos por venta de boletas ni menos
puede deducir gastos, lo que evidencia que Loteria de Concepcion no es contribuyente
del Impuesto a la Renta, razon por la cual solicita invalidar la sentencia.

Senala la Excma. CS que, para una acetada decision del asunto es necesario tener
en consideracion que la problematica a resolver dice relacion con determinar si el acto
impugnado, Notificacion de fecha 10.08.2027, implica una vulneracion de derechos.

Los hechos asentados por los sentenciadores de grado son los siguientes: 1) Loteria
de Concepcion es una reparticion de la Corporaciéon Universidad de Concepcion, sin
personalidad juridica propia pero con RUT; i1) La Ley N°18.568 autorizé a Universidad
de Concepcién a mantener, realizar y administrar un sistema de sorteos de loteria; 1ii) El
régimen tributario aplicable se encuentra regulado en los arts. 5,9 y 10 de la Ley senalada,
de manera que la emision y venta de los boletos y premios que contemple cada sorteo solo
estan gravados con el impuesto establecido en el art. 2 de la Ley N°18.110, estando exenta
de todo otro impuesto, contribuciéon o gravamen, sean fiscales o municipales. Asimismo,
el fallo de primer grado concluy6 que del texto de la notificacién no se advierte que el SII
haya exigido ademas de la presentacion de la declaracion jurada de sus rentas, afectar estas
ultimas con IDPC, tnica forma en que dicha reparticiéon pablica podria haber desconocido
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efectivamente las exenciones que benefician a la contribuyente. En dicho sentido, indica la
Excma. CS que, las exenciones de impuesto no confieren inmunidad a los contribuyentes
a quienes favorecen frente al ejercicio de las facultades fiscalizadoras que ostente el SII,
por lo que no se han desconocido las exenciones invocadas, limitandose por ende a ejercer
sus facultades fiscalizadoras, por lo solo cabe concluir que su actuaciéon no es ningiin modo
arbitraria ni ilegal razon por la cual tampoco podria existir vulneracién de las garantias
mvocadas, circunstancias todas que autorizan su rechazo.

Senala que la calidad de contribuyente no se adquiere por el hecho de tener persona-
lidad juridica o patrimonio propio, sino que deriva del hecho de causar y/o el deber de
retener impuestos, en razoén de las actividades que se desarrolla. En tal sentido, Loteria
de Concepcidn por la emision y venta de los boletos y premios que contemple cada sorteo
solo esta gravada con el impuesto establecido en el art. 2 de la Ley N°18.110 estando
exenta de todo otro impuesto, contribuciéon o gravamen, sean fiscales o municipales, de
forma tal que queda afecta a la calidad de contribuyente. En el mismo sentido, el articulo
65 de la LIR establece la obligacion de los contribuyentes de presentar una declaracion
jurada de sus rentas, excepcionando de tal obligacion a ciertos contribuyentes, entre los
cuales no se encuentra la reclamante.

En conclusion, la calidad de contribuyente es una situacion de hecho, que fue asentada
por los sentenciadores del fondo conforme al mérito de los antecedentes aportados y de la
legislacion aplicable al caso, no evidenciandose los supuestos errores l6gicos ni normativos
atribuidos por el impugnante en su arbitrio recursivo, maxime si el acto reclamado no
desconoce las exenciones impositivas que benefician por ley a la Loteria de Concepcion,
ni importan una vulneracion a las garantias constitucionales denunciadas.

La causa se encuentra firme y ejecutoriada

“ASESORIAS E INVERSIONES TRIANA LIMITADA con SERVICIO
DE IMPUESTOS INTERNOS XV DR STGO ORIENTE”

ROL 255-2023, ICA Santiago, 03/01/2024

Materia: Término de giro — Prescripcion de la accion fiscalizadora.

La ICA de Santiago rechaza el recurso de apelacion interpuesto por el contribuyente,
confirmando la sentencia dictada por el 3° TTA que rechazo el reclamo interpuesto
en contra de la Liquidacién que determiné diferencias al Impuesto Unico de Término
de Giro.

La Liquidacién encuentra su fundamento en que la actora no habria aportado docu-
mentos que acreditaran el correcto calculo de la base imponible del Impuesto Unico de
Término de Giro. La recurrente fundamenta su recurso en que, el 19.07.2013 presentd
término de giro ante el SII, acompanando los antecedentes correspondientes, como el
balance final, y en dicha virtud se emiti6 la liquidacién del impuesto y el giro correspon-
diente, el que fue pagado, lo que le permiti6 acceder al certificado de término de giro.
Aduce que, st el Servicio revisé o no los antecedentes al momento de ser presentados es
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unicamente responsabilidad del SII, por lo que no resulta correcto que, por una omisiéon
de éste, se intente, 3 afios después, perjudicar a la reclamante determinando supuestas
diferencias de impuestos.

Agrega que, de conformidad con el principio conclusivo, resultaria evidente que el
certificado de término de giro es un acto administrativo terminal, que goza de presuncion
de legalidad e imperio, ademas de exigibilidad, por lo que el Servicio no puede intentar
invalidarlo sin mas, agregando que el procedimiento regulado en la Circular N°66 de 1998
del SII, en ninguna parte indica que lo dispuesto en ella no aplica para los casos en que
la presentacion sea online, como aduce la sentencia de primer grado, habiendo operado
en el caso la prescripcion de la accién fiscalizadora, ya que la notificacion de la Citacion
fue realizada habiendo transcurrido el plazo de 3 afos que establece el CT; por lo que
resultaria evidente que la accion de fiscalizacion estaba prescrita al momento de emitirse
la Liquidaciéon reclamada.

La ICA expone que, en nuestro ordenamiento se establece un sistema de autodetermi-
naciéon de los impuestos, pero que, como contrapartida, las facultades fiscalizadoras con
que cuenta el SIT lo habilitan para fiscalizar legalmente, la correcta determinacion de los
impuestos, tomando como punto de partida la misma declaracién e informacién entre-
gada por el contribuyente, que debe ser sustentada con documentacién que la respalde.
De esta forma, la ley impone la obligacion, bajo juramento de veracidad y rectitud en la
presentacion de sus declaraciones, no pudiendo prescindir de ellas, de conformidad con
el art. 21 del CT; sin perjuicio que el SII puede vy, tiene la obligaciéon de comprobar la
precision y veracidad de las declaraciones presentadas por el contribuyente, otorgandosele
una nueva oportunidad al contribuyente para que rectifique su conducta. En el evento que
las declaraciones no fueren fidedignas, o no se presentaren estando obligados a hacerlo, el
SII se encuentra facultado para citar y determinar la base imponible con los antecedentes
que se encuentran en su poder. La falta de veracidad o ausencia de declaraciéon genera
una responsabilidad para la contribuyente provocada con ocasion de la transgresion a
una norma tributaria.

Senala que, de conformidad con nuestra legislacion, toda persona que deje de estar
afecta a impuestos, con ocasion de haber terminado su giro debe necesariamente haber
dado aviso al SII, salvo las excepciones legales, pero que tal aviso no puede entenderse, en
modo alguno como una comunicacion que impida, luego de haberse emitido el certificado
respectivo que da cuenta de haber recibido dicha noticia, realizar la fiscalizacion a que se
encuentra obligado el ente fiscalizador, para verificar la certeza, legalidad y verosimilitud
del derecho que invoca el contribuyente en su declaracion, en la medida que actte dentro
del plazo de prescripcion del articulo 200 del CT.

De esta forma, concluye que el SII ha actuado dentro del marco legal que regula sus
actuaciones, ya que como asevera el Servicio, la autodeclaraciéon por término de giro
efectuada por la reclamante no implica que se le impida revisar la correcta determinacion
del impuesto.

Respecto de la emision dentro de plazo de las Liquidaciones reclamadas, el contribuyente
sostiene que el plazo de 3 anos dispuesto en el articulo 200 del CT se contaria desde que

129



ANUARIO DE DERECHO TRIBUTARIO « N° 16, DICIEMBRE DE 2024

procedid al pago del impuesto, es decir el 19.07.2013, pero olvida que de acuerdo al tenor
literal de la norma, éste debe computarse “desde la expiracion del plazo legal en que debid
efectuarse el pago”, el cual finalizé el 30.08.2013, ya que, al haberse realizado el aviso el
30.06.2013, el plazo de 2 meses que contempla el articulo 69 de codigo tributario vencia
1 30.08.2013, por consiguiente, el plazo de prescripcion ordinara vencia a la medianoche
del 30.08.2016, fecha en que se procedio a citar al contribuyente, ampliandose el plazo
para reliquidar el impuesto en 3 meses, siendo las Liquidaciones notificadas dentro de
plazo legal el 30.11.2016.
La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.

“DAMCO CHILE SA con SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS XV
DRM STGO ORIENTE”

ROL 262-2023, ICA de Santiago, 05/03/2024

Materia: Precios de transferencia — Eleccion de comparables.

La ICA de Santiago acogi6 el recurso de apelacion interpuesto por la reclamante en contra
de la sentencia de primer grado, que rechazo el reclamo en contra de las Liquidaciones
emitidas por el SII.

Entiende la ICA que, en el caso se discute la metodologia y calculos efectuados por el
SII en el ajuste de precios de transferencia.

Las alegaciones fundamentales del recurso, se basan en: 1) Que, su parte no es compa-
rable con aquellas empresas del “set de comparables” usado por el SII, puesto que ejerce
actividad de freight forwarder y aquellas otras son carriers, siendo la diferencia esencial que,
estas ultimas, prestan servicios con medios de transporte propios; ii) Que, el nimero de
empresas comparables era menor al requerido; iii) Que, el SII considera en su ajuste el
100% del resultado de la sociedad, aun cuando reconoce que solo el 26% de las operaciones
fueron con relacionados; 1v) Que, para efectuar el ajuste deben examinarse las cuentas
por cobrar, los activos fijos y las cuentas por pagar, lo que no se llevo a cabo; y v) Que, el
ajuste se efectiia con la media y no con el tramo mas bajo.

Senala que, durante la tramitacion del juicio se pudo acreditar que la actividad efec-
tuada por el contribuyente en los periodos examinados es propia de una intermediaria,
lo que era discutido por el SII, por lo que, en definitiva, por haberse efectuado el analisis
comparativo por parte del SII con empresas que no realizan las mismas actividades que
la fiscalizada, deja a esta ultima en seria desventaja y no se cumple con la disposiciéon
legal respectiva ni las Circulares propias del mismo Servicio, razén por la que debera
acogerse el reclamo, apareciendo como innecesario revisar las otras objeciones en que se
basé el reclamo.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.
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“SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS DIRECCION NACIONAL con
FORESTAL AURORA SPA”

RIT GS-10-00039-2022, TTA del Biobio, 19/03/2024
Materia: NGA — Abuso de las formas juridicas — Impuesto Adicional.

ElI TTA del Biobio acogi6 el requerimiento mediante el cual SII solicita la declaracion
judicial de existencia de elusion tributaria, mediante el abuso de las formas juridicas.

El SII funda su requerimiento en cuanto habria constatado una serie de actos enca-
minados a disminuir la obligacién tributaria del contribuyente, para los afios comerciales
2019 a 2021, rebajando su tasa de IA de 35% a 4%. De acuerdo a lo expuesto en la sen-
tencia, el SII argumenta que estableci6 la existencia de elementos que, analizados en su
conjunto, le habrian entregado indicios de una conducta elusiva, toda vez que, mediante
una serie de actos, la contribuyente remesé dineros al exterior por concepto de pago de
intereses, afectos a una tasa reducida de 4% de IA, por un préstamo efectuado por una
institucion financiera extranjera del grupo, conjunto de acciones que no tuvo resultados
o efectos juridicos economicamente relevantes mas que la de rebajar indebidamente la
obligacion tributaria respecto de la retencion del TA.

Continaa la sentencia sefialando que el contribuyente afirma, por su parte, que del
préstamo cuestionado obtuvo fondos para desarrollar su giro, que la institucion financiera
extranjera se inscribio voluntariamente en el RIFE, asi como también arguye que la sociedad
tenia la libertad de desarrollar su proyecto de inversion mediante capital y deuda, dentro
de la economia de opcion. Alega que los intereses del préstamo se encuentran dentro de
los rangos de mercado, y el hecho de que su pago genere pérdidas, refleja lo normal en
toda fase inicial de un negocio, en la medida que no se infrinjan las normas que limitan el
sobreendeudamiento. Alega que se obtendran importantes ganancias a futuro, explicandolo
mediante graficos y proyecciones. Se refiere a la carga de la prueba, que corresponde al SII,
se argumenta la falta de legitimacion pasiva del contribuyente, como también la infraccién
al articulo 26 del C'T; doctrina de actos propios y principio de confianza legitima, y que
no se cumplen los presupuestos de aplicacion del articulo 4 ter del C'T.

El sentenciador indica que la controversia entre las partes es, en realidad, en extremo
simple. Por una parte, el SIT alega que la serie de actos ejecutados por el contribuyente y el
grupo econémico del cual forma parte, constituyen una conducta abusiva en los términos
del art. 4 ter del C'T, y su contraria, por su lado, insiste que esta serie de actos se realizaron
en el contexto de la legitima economia de opcion, organizando sus negocios en la forma que
le resultaba mas conveniente. Sefiala la sentencia que, en lo medular, los actos consistieron
en que una empresa con sede en EEUU creé en dicho pais otra sociedad, la que a su vez
cred una sociedad en Chile y; al poco tiempo, antes que la sociedad chilena realizara alguna
actividad, la empresa con sede en EEUU creo en dicho pais una institucién financiera, la
que tenia por objeto dar préstamos a sus relacionados, inscribiéndola en Chile en el RIFE.
Con la misma fecha, se realiza un aumento de capital en la sociedad chilena, y por su
parte la institucion financiera le realiza un préstamo al contribuyente requerido. Agrega
la sentencia que, la institucion financiera, desde dicha fecha, hasta que el contribuyente
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fue objeto de Citacion por parte del SII no prest6 ninguna clase de servicios financieros,
lo que hizo que el SII cuestionara su calidad de entidad financiera internacional, a pesar
de haberse registrado como tal.

Continaa la sentencia, formulandose la pregunta si la conducta del contribuyente y el
grupo econémico ha sido normal y corriente en esta clase de operaciones, con una legitima
razon de negocios, o st la serie de actos solamente tuvo por objeto eludir impuestos, senalando
que, el grupo econémico no obtuvo, ni podia obtener, beneficios econémicos mas alla de
los meramente tributarios, ya que, si la matriz extranjera tenia los recursos para financiar
a su filial también extranjera y que ésta creara y explotara en Chile la sociedad chilena,
¢cudl pudo haber sido el motivo racional para crear una entidad financiera para que le
prestara dinero, que, de todas formas, ya tenia en su poder? De acuerdo con la opinién del
tribunal, cabria cuestionarse, en conformidad a la logica y a la razén, la conducta de un
contribuyente que, teniendo los recursos para financiar una inversion, decide no aportarlos
a su emprendimiento en forma directa, sino que constituye una entidad financiera para
que le haga un préstamo, mas atin cuando esta entidad financiera hasta que fue objeto
de fiscalizacion no tuvo movimiento alguno. Afirma la sentencia que el grupo econdémico
llevo a cabo esta serie de actos con el objeto de rebajar artificiosamente su carga tributaria,
mediante un conjunto de actos que en su totalidad resultan anémalos, aun cuando cada
uno de ellos no sea ilegal en si mismo, pero evidentemente resulta imposible imaginar que
se hubieran llevado a cabo de no existir un beneficio tributario.

Agrega la sentencia que la realidad de los hechos es incuestionable, en el sentido que
la contribuyente no pudo haber actuado de buena fe al realizar esta serie de actos, pues
la consecuencia impositiva era obvia y atractiva, pero obviamente cuestionable por el
ordenamiento juridico tributario, ya que la norma no pudo tener la intencién que los
contribuyentes que no necesitasen esta clase de financiamiento lo simularan para poder
acogerse a este beneficio.

Continta la sentencia indicando que la economia de opcién no puede ser una facul-
tad ilimitada, lo que diferencia el legitimo ejercicio de la economia de opciéon del fraude
tributario es la artificiosidad, y en el caso de marras, no se puede poner en duda que la
creacion de la institucion financiera extranjera fue el hecho diferenciador, que no tuvo
sentido mas alla del tributario, pues habiéndose acreditado que la matriz tenia los recursos
para proveer a su filial de los fondos para la creaciéon del contribuyente ¢qué sentido pudo
tener la creacion de la institucion financiera extranjera para que le prestara el dinero que
ya tenia en su poder? A esta pregunta, concluye la sentencia que la operacion en si fue en
extremo simple y en apariencia conforme a derecho, pero sus consecuencias repugnan al
ordenamiento juridico, ya que lo que obtuvo el contribuyente no fue realmente un préstamo,
sino que capital de trabajo, y el pago de estos supuestos intereses resulta evidentemente
una forma artificiosa de rebajar el TA.

En relacion con la calidad de institucion financiera de la prestamista, sefiala la sentencia
que st bien se pudo haber constituido formalmente como una entidad financiera, en el
fondo es evidente que no lo fue, por mas que se inscribiera voluntariamente en el RIFE, ya
que nunca realizé operaciones de crédito de dinero con otras empresas, sino hasta después
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que el contribuyente fuera objeto de Citacion, y aun asi, fueron de una entidad menor,
demostrando que el objeto de su creacion jamas fue constituir una empresa que tuviera
por giro el financiamiento a través de préstamos a terceros, y aun asi, cuando lo hizo, solo
lo hizo con relacionadas; el hecho de que no se exigieran garantias para el cumplimiento
del compromiso, también indica que jamas se comporto6 en la forma natural y obvia que
se espera de una entidad financiera, sino que como una empresa que estaba solamente
para financiar operaciones de un grupo empresarial, para el solo efecto de rebajar su
carga tributaria, recalcando que el registro en el RIFE no es mas que un requisito formal.

Luego, declara el sentenciador que no se pueden apreciar motivos mas alla de los
puramente tributarios y que no existe -de acuerdo a la sentencia- prueba en autos que
acredite dichos motivos, pues la contribuyente alega las particularidades de su negocio
y giro, pero jamas desacredita la tesis fiscal, lo cual, si bien no era su carga, considera
plenamente acreditado.

Finalmente, la sentencia declara que el resto de los argumentos y probanzas rendidas
por las partes en nada ameritan alterar lo ya resuelto.

A'la fecha de redaccion de este resumen, se encuentra pendiente la vista del recurso
de apelacién deducido por el contribuyente.

“TRANS. Y SERV. MAGALI DEL CARMEN FUENZALIDA JIMENEZ con
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS XV DR STGO ORIENTE”

ROL 418-2023, ICA Santiago, 20/03/2024

Materia: Invalidacién de oficio — Ponderacién de la prueba.

La ICA de Santiago invalida de oficio la sentencia dictada por el 3° TTA, y ordena que
sea dictado un nuevo fallo por juez no inhabilitado.

Dispone la ICA, de un analisis de la sentencia de primer grado que, la sentenciadora
no motivo debidamente su sentencia, pues no se lee en ella que hubiere valorado completa
y pormenorizadamente la prueba rendida por la reclamante, realizando tinicamente afir-
maciones genéricas en orden a que, siendo de su cargo hacerlo, dicha parte no cumplio
satisfactoriamente la carga probatoria que pesaba sobre ella.

Que el procedimiento general de reclamaciones tiene las caracteristicas de un juicio
contencioso administrativo y, como tal, constituye esencialmente una forma de control
jurisdiccional de las actuaciones de la Administracion, por lo que tiene una finalidad que el
tribunal declare en su sentencia el derecho que el contribuyente pretende como titular de un
interés lesionado, contando con la oportunidad procesal de rendir prueba de sus alegaciones.

Que, abierto el término probatorio, la contribuyente tenia la oportunidad de acreditar
la veracidad de su reclamo y acompanar los antecedentes de respaldo que lo justificara,
tal como dispone el art. 21 del CT, de acuerdo a los hechos sustanciales, pertinentes y
controvertidos fijados en la interlocutoria de prueba, incorporaciéon de prueba que, en
efecto, realiz6. Dado lo anterior, correspondia a la sentenciadora a quo que, en el ejercicio
de la actividad jurisdiccional que le es propia, revisar y controlar el acto administrativo

133



ANUARIO DE DERECHO TRIBUTARIO « N° 16, DICIEMBRE DE 2024

reclamado vy, para ello, debia analizar la prueba aportada al juicio por la contribuyente, ya
que solamente de esa manera se encontraba en condiciones de resolver el conflicto juridico
planteado y en virtud de dicho analisis debié pronunciarse determinadamente sobre todas
las pruebas validamente aportadas sin que le estuviere permitido revisar tinicamente los
antecedentes de la etapa de fiscalizacion, pues una interpretacion en tal sentido desnatu-
raliza la acciéon de reclamacion e impone limites al juzgador que la legislacion vigente al
momento del fallo no establece.

Que, pese a que la sentenciadora afirma que se examinaron los antecedentes conforme
a las reglas de la sana critica, puede observarse que el fallo carece de la fundamentacion
necesaria, lo que impide a la Corte el correcto ejercicio de su funcion revisora, en tanto
la integridad de la prueba documental presentada en sede judicial no fue valorada por-
menorizadamente, deber de todo juzgador, y a la vez, derecho para el contribuyente que
afecta su garantia constitucional a un racional y justo procedimiento. La juzgadora, al
tomar la decision de no examinar la prueba generada en sede judicial afecté gravemente
la posicion juridica de la reclamante, lo que debe ser corregido de modo de respetar las
normas del debido proceso consagradas por la CPR y Tratados Internacionales.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.

“AGUAYO HERANE con SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS VIII
DR CONCEPCION”

ROL 22961-2018, CS, 08/05/2024
Materia: Art.126 del CT — Cémputo del plazo.

La Excma. CS rechaz6 el recurso de casacion en el fondo interpuesto por el Servicio, en
contra de la sentencia dictada por la ICA de Concepcion, la cual confirmé el fallo de
primer grado dictado por el TTA de la Region del Biobio, que acogié la reclamacion del
contribuyente.

Se indica que, el SII, alegd, primeramente, la infraccion del art. 126 inc. 1, N°2 del C'T,
en relacion al inc. 2° del mismo articulo, por cuanto el plazo para presentar la peticién de
devolucién se cuenta desde el hecho o acto que le sirve de fundamento, el cual corresponde
ala fecha del pago indebido, que en la especie habria ocurrido con la declaracion y pago
del impuesto a la renta original, el 25.04.2013.

Asimismo, enuncia que el error juridico de la sentencia radica en confundir la solicitud
de devolucién por errores o pagos indebidos, a que se refiere el art. 126 del C'T; con el
plazo para presentar una declaracion de impuestos a la renta. Agrega que, el hecho o acto
que sirve de fundamento a la solicitud de devolucion regulada en dicho articulo del CT,
es el hito que debe considerarse para efectos de computar el plazo sehalado en la norma,
que, en la especie, corresponde al error ocurrido en la declaracién del impuesto, hecho
acaecido el 25.04.2013, puesto que en dicha fecha el contribuyente olvid6 considerar un
crédito tributario, por lo que, al haberse presentado la solicitud de devolucién con fecha
27.04. 2016, excedi6 el plazo de 3 afios establecido en el inc. 2° del art. 126 del C'T.

134



JURISPRUDENCIA JUDICIAL

Aclara nuestra Excma. CS, que la discusion se centra en fijar cudl es el acto a partir
del que se deben computar los 3 afios que fija como plazo el art. 126 del C'T para solicitar
devoluciéon del pago de impuesto en exceso, por la omisién de la inclusion en la declara-
cion de la renta del crédito que le favorecia. Por consiguiente, se trata de un problema de
interpretacion. Indica que, la interpretacion ofrecida por el SII resulta insatisfactoria, pues
ya desde una primera lectura, la ley no indica que el plazo se cuenta desde la declaracion
efectuada especificamente por el contribuyente, sino desde el acto o hecho que le sirva
de fundamento, por tanto, se debe determinar cudl es ese acto o hecho, para contabilizar
los 3 afios.

Asi, teniendo como base que la equivocacion se genera al omitir el recurrente un
crédito en su declaracién anual de impuesto a la renta, obligacién que, segun el art. 69
de la LIR debe ser cumplida durante el mes de abril de cada afo, el término de 3 afios
debe contarse desde la expiracion de ese plazo legal en que debi6 efectuarse el pago, esto
es, el 30 de abril del afo respectivo, atendido el tenor del art. 200 del CT. De esta forma,
desde el dia del vencimiento del plazo legal que tenia el contribuyente para presentar su
declaracion anual de impuesto a la renta, empieza a correr el plazo en que el SII puede
examinar la correccién de su declaracion.

La sentencia fue acordada con el voto en contra del Ministro sr. Matus y del Abogado
Integrante sr. Morales, quienes estuvieron por acoger el recurso de casacion, indicando
que, el hecho o acto desde el cual se deben contar los 3 afios fijados como plazo por el
art. 126, es aquel donde se verifico la declaracion anual de impuesto a la renta por parte
del contribuyente, siendo este suceso el que le sirve de fundamento y respecto del cual se
presento la rectificacion vy se solicitd devolucion.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.

“TRANSPORTES TRANSGEMITA LIMITADA con SERVICIO
DE IMPUESTOS INTERNOS DIRECCION REGIONAL SANTIAGO SUR”

ROL 362-2023, ICA de Santiago, 08/05/2024
Materia: Anotacién 4001 — Exclusion de los beneficios de la Ley N°© 21.514.

La ICA de Santiago acogi6 el recurso de apelacion interpuesto por el Servicio, en contra
de la sentencia del tribunal a quo, que concedi6 el reclamo de vulneracién de derechos por
estimar transgredido el N° 21 del art. 19 de la CPR.

La reclamante alegé ante el TTA que sufri6 la infraccion de garantias constitucionales,
en especifico, las consagradas en los N°s 21, 22y 24 del art. 19 de la CPR, puesto que la
presentacion de una querella en su contra y una tramitacion, a su parecer, defectuosa del
Servicio ante el Juzgado de Garantia de San Bernardo, le impide acceder a los beneficios
de la Ley N°21.514.

Por su parte, el Servicio arguye que, el fallo del tribunal a quo incurre en omisiones y
errores de aplicacion e interpretacion de la ley en comento, por considerar los beneficios
que ella establece como derechos inamovibles para el contribuyente y una obligacion para
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el Estado para con todos los contribuyentes sin excepcion, lo que no tiene sustento legal
y logico. Ademas, sostiene que, si bien los beneficios son casi universales para PYMES, no
aplica para aquellas con causales de exclusion, como es el caso de la reclamante.

La ICA indica que, en la especie, el contribuyente pretende atacar una anotacion
existente en el sistema del SII y TGR, que le impediria dar cumplimiento a los pagos y
regularizar su situacion tributaria y, que habria sido incorporada producto de la querella
deducida por el mismo SII en su contra, impidiéndole, también acogerse a beneficio alguno
ante Tesoreria para el pago de deudas pendientes.

Se indica que, siendo dicha anotacion, singularizada N°4001, no controvertida, es ésta la
que impide al contribuyente reclamante el acceso a los beneficios de la ley ya mencionada,
y que obligaria a realizar un pago total de la deuda tributaria morosa.

Ast las cosas, la ICA procede a verificar la legalidad de la anotacion. Sostiene que el
uso de este tipo de anotaciones se sustenta en el N°16 del Art. 8 bis del CT, agregado
gracias a la modificacion de la Ley N°21.210 que, al rezar ““/...] ser informado de toda clase
de anotaciones que le practique el Servicio”, reconoce implicitamente la obligacion del SII de
consignar las referidas anotaciones, y se incorpora, asimismo, su deber de comunicarlas
al afectado.

Por su parte, el Director Nacional, en el uso de potestad normativa conferida por
la letra A) N°1 e inciso final de la letra B) del art. 6 del CT; y la letra b) del art. 7 de la
LOC del SII; ha regulado, a través de diversos oficios, dicha facultad, disponiendo que
cualquier circunstancia relevante en términos tributarios tendra su consiguiente anota-
cion, facilitando el desempeno funcionario en la deteccién y evaluacion de situaciones
tributarias complejas.

Sigue la ICA, explayando que cobra importancia la Circular N°50 de 2016, que esta-
blece los parametros objetivos para la politica de condonaciones por deudas de giros de
impuestos, y establece diversas situaciones de exclusion de tales beneficios, pues sirvi6 de
fundamento al Servicio para registrar la anotaciéon indicada y cuestionada. La senalada
instruccion establece la exclusion respecto de aquellos contribuyentes que se encuentren
querellados, denunciados, imputados o acusados conforme al CPP, o hayan sido sanciona-
dos por delitos tributarios hasta el cumplimiento total de su pena; y lo hace sin distinguir,
segun la ICA, si la causa o ano de los hechos que funda la o las querellas tienen relacion
con las multas giradas. Asi, establece la ICA que el SIT ha obrado de conformidad a la
Circular citada. Complementa que, del tenor de lo estatuido en la Circular, ésta tuvo por
finalidad establecer criterios objetivos que permiten, al hacer uso de la facultad dispuesta
en relacion con una condonacion requerida, obrar de modo uniforme, sin diferenciacion
entre uno y otro contribuyente.

Asi, el hecho de existir una querella por delitos tributarios en contra de los representantes
legales de la reclamante se considerd, por parte del SII, como un mal comportamiento
del contribuyente, excluyéndolo de los beneficios, al igual que todos los que se encuentran
en tal situacion. Por lo tanto, al haberse establecido y actuado por parametros objetivos
en las politicas de condonaciones, no puede atribuirse el caracter de discriminatorio a la
actuacion del Servicio.
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De esta manera, la ICA descarta cualquier actuar ilegal del Servicio vy, considera lo
mismo, analizando lo alegado por la reclamante desde el prisma de la arbitrariedad.

La sentencia fue impugnada, encontrandose, a la fecha de redaccion de este resumen,
pendiente de resolucion el recurso de casacion interpuesto.

“MUTUAL DE SEGURIDAD DE LA CAMARA CHILENA DE LA CO con
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS DIRECCION REGIONAL
STGO NORTE - (LTE)”

ROL 374-2023, ICA Santiago, 10/05/2024

Materia: Cosa juzgada — Identidad de causa de pedir — Exenciéon Impuesto Territorial —
Instituciéon de socorro mutuo.

La ICA de Santiago acogi6 el recurso de apelacion deducido en contra de la sentencia
dictada por el 1° TTA, y en su lugar decide que se rechace el reclamo, confirmando la
Resolucion reclamada.

EI SII promovi6 excepcion de cosa juzgada, por estimar que la reclamante desde fines de
enero de 2020 presento solicitudes de exencion para numerosos inmuebles de su propiedad,
peticiones conocidas por cada una de las direcciones regionales del SII a lo largo del pais
donde se ubican los inmuebles, siendo estas peticiones objeto de Resoluciones denegatorias.

El 19.01.2022 el TTA de la Region de Los Rios, resolvié no dar lugar al reclamo. La
sentencia que resolvié el recurso de apelacion interpuesto por el contribuyente confirmé
la sentencia de primer grado, y el recurso de casacion por su parte, fue rechazado. Estima
entonces el SII, que, en razén de lo expuesto, el asunto ha sido resuelto, cumpliéndose
los presupuestos legales para que opere la excepcion de cosa juzgada, principalmente
por identidad de la cosa pedida, que es que se aplica la exencion al impuesto territorial al
nmueble de propiedad del contribuyente y comparando las peticiones efectuadas ante el
TTA de Los Rios y el 1° TTA existe identidad de causa de pedir.

Destaca la ICA que, el sentido y efecto de la cosa juzgada tiende a producir la certe-
za de los derechos, quedando prohibido todo nuevo pronunciamiento sobre lo que fue
juzgado, constituyendo parametro para la calificaciéon de dicha excepcion la coexistencia
de decisiones incompatibles. La cosa juzgada impide que sobrevenga otra decisiéon sobre
una determinada materia que ya fue debatida y objeto de sentencia por fallo firme entre
sujetos determinados, de donde surgen los limites de dicho instituto, como el subjetivo
que apunta a que los sujetos que legalmente fueron parte en el juicio y el objetivo que se
refiere a la materia sentenciada determinada por el objeto y la causa de pedir.

Sobre el caso en concreto, la ICA sefiala que, si bien en apariencia el conflicto juridico
es el mismo, el beneficio juridico inmediato no lo es, ya que afectan a inmuebles distintos,
por lo que si bien existe identidad legal de personas e identidad de cosa pedida, no se
cumple con el requisito de que se trate de la misma causa de pedir, por lo que atendido
el efecto relativo de las sentencias, no se puede estimar que concurra la autoridad de cosa
juzgada, por lo que se rechaza la excepcion de cosa juzgada.
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En relacién con el recurso de casacion en la forma interpuesto por el SII por haber
sido pronunciada con omision de los requisitos del art. 170 del CPC, ya que la sentencia
careceria de fundamentos facticos o juridicos que le sirven de sustento, estimando que la
sentencia es incompleta en cuanto a los fundamentos que pretenden justificar su decision,
al omitir entregar las razones por las cuales dio por acreditados todos los requisitos legales
a fin de que el contribuyente tenga derecho al 100% de la exencién. Sostiene ademas que
el fallo se torna en arbitrario, ya que no se dan las razones juridicas determinadas por el
tribunal que conllevan a que la reclamante sea beneficiaria de la exenciéon que el mismo
juez ha calificado como de reserva legal. Respecto del recurso de casacion interpuesto,
sefiala que, reiteradamente, se ha dicho que el vicio invocado solo concurre cuando la
sentencia definitiva no contiene consideraciones de hecho y de derecho que sirvan de
fundamento a la decision, esto es, no se desarrollan los razonamientos que determinen
el fallo y carece de normas legales o de equidad que tiendan a obtener la legalidad del
mismo, pero no cuando estos no se ajustan a la tesis sustentada por la parte que reclama
y ni aun cuando ellas resulten equivocadas. De una lectura de la sentencia, senala la ICA
que lo denunciado apunta mas a bien a un proceso de interpretacién de la norma y a
su aplicacién, cuestiéon que no es susceptible de ser perseguida con la causal de nulidad
formal denunciada, razén por la cual se rechaza el recurso de casacion.

En lo que dice relacion con la apelacion, se senala que la cuestion esencial es determinar
si la reclamante es o no una institucién de socorros mutuos, que, en términos generales,
son entidades de ayuda mutua conformada voluntariamente por personas naturales con
el objeto de proteger a sus integrantes o socios de las deudas en que podrian incurrir de-
bido a enfermedades, muerte o vejez, extendiéndose con el tiempo a desarrollar también
actividades de instruccion y recreativas. Las instituciones de socorros mutuos son una ex-
presion de la solidaridad entre sujetos que aportan cuotas voluntariamente para brindarse
ayuda reciproca ante la ausencia o insuficiencia de proteccion estatal, la naturaleza de sus
actividades estan destinadas a la asistencia mutua de los miembros que las integran, razon
por la cual no pueden ser consideradas entidades de prevision social ni le son aplicables
la normativa que rigen a estas altimas.

En el caso, segiin expone la ICA, la reclamante no comparte la naturaleza juridica de
una sociedad de socorro mutuo, sino que corresponde a una mutualidad de empleadores,
por cuando estas tltimas son organismos de prevision social. Su ejercicio no se limita a la
asistencia mutua de quienes componen o integran la agrupacion. Estas mutualidades son
supervisadas y fiscalizadas por distintos organismos publicos y deben rendir cuenta de sus
movimientos econdémicos. Las instituciones de socorro mutuo no se encuentran sometidas
a esta fiscalizacion por la naturaleza de sus actividades.

Al quedar establecido que las mutualidades de empleadores no pueden ser consideradas
instituciones o sociedades de socorros mutuos, consecuentemente, sus bienes inmuebles
no se encuentran beneficiados con exencion de Impuesto Territorial, razén por la cual se
acoge el recurso de apelacion deducido por el SII.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.
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“LOF OFFICE SPA/DIRECCION REGIONAL SANTIAGO CENTRO SII”
ROL 1602-2024, ICA de Santiago, 22/05/2024

Materia: Recurso de proteccién — Domicilio virtual — Verificacién de actividades.

La ICA de Santiago rechazo el recurso de proteccion deducido por el contribuyente en
contra de la DRMS Centro del SII por la accion arbitraria e ilegal consistente en las re-
iteradas negativas infundadas, a su juicio, de tener por acreditado el domicilio virtual de
la recurrente, lo que se manifiesta en el rechazo de las peticiones de verificaciéon y cambio
de domicilio de los clientes de su empresa.

Expone que se ha mantenido por mas de 9 afos en el mercado entregando, entre otros,
servicio de domicilio tributario y comercial, también llamado domicilio virtual, servicio
que se ha prestado tanto en la sede matriz en Santiago, como también en Providencia y
Vina del Mar. Manifiesta que desde diciembre de 2023 hasta el 26 de febrero del presente
ano, se han rechazado por la recurrida, sin fundamentacion, las solicitudes de verificacion
y cambios de domicilio asociados al servicio de oficina virtual no apto para continuar con
el proceso, lo que no ha podido desarrollar su actividad comercial normal, vulnerando las
garantias constitucionales del art. 19 N°21 y 24.

Evacta informe el SII, sefialando que, realizada la verificaciéon de actividades efec-
tuadas a diversos clientes de la recurrente, indica que algunos de ellos, quienes prestan
servicios intangibles, han concluido de forma exitosa, sin embargo, respecto de contribu-
yentes afectos a IVA, no se logré acreditar, con los antecedentes que se acompanaron la
verificacion de actividades. Sefiala que, conforme a las instrucciones del SII, es posible
distinguir la obligacion de indicar un domicilio tributario, donde el contribuyente declara
ejercer su actividad principal, el que coincide con el lugar donde se realiza dicha actividad
principal y el domicilio para efecto de notificaciones, que puede ser una casilla postal,
segtn lo dispuesto en el art. 13 del CT, agregando que, los contribuyentes que soliciten
inicio de actividades de primera categoria y que requieran timbraje de documentos, seran
verificados en su actividad y domicilio, siendo el propésito de esta verificacion el evitar
que personas inicien actividades con el tnico objetivo de obtener documentos timbrados
que respalden transacciones inexistentes.

Por su parte, la ICA sefiala que, analizados los antecedentes bajo el prisma de la
normativa constitucional, concluye que el actuar de la recurrida se ha ajustado a dere-
cho. El rechazo de las solicitudes de inicio de actividades de determinados clientes de la
actora ha obedecido a un examen caso a caso de los antecedentes proporcionados, a fin
de determinar si el domicilio virtual arrendado resultaba apto para el desarrollo del giro
informado, atendida la naturaleza de las actividades declaradas por cada contribuyente,
en cumplimiento de sus facultades legales de fiscalizacion.

Agrega que, el proceder del SII responde al imperativo legal de verificar la efectividad
de las operaciones de los contribuyentes y la concordancia entre la actividad econémica
declarada y las condiciones materiales necesarias para su desarrollo y, por ende, aparece
justificada la exigencia de un domicilio tributario real, distinto a uno meramente “virtual”,
tratandose de contribuyentes afectos a IVA que requieren contar con un espacio fisico
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para realizar sus operaciones. Distinto es el caso de quienes prestan servicios intangibles,
donde el domicilio virtual si puede estimarse apto para los fines tributarios, tal como se
evidencia en la situacién de otros clientes de la recurrente que lograron concluir exitosa-
mente sus tramites.

Finalmente, sefiala que la libertad para desarrollar actividades econémicas no es abso-
luta, debiendo encuadrarse dentro de los margenes previstos por el ordenamiento juridico
rector de la actividad y precisamente, una de las exigencias es cumplir las obligaciones
tributarias pertinentes y someterse a la fiscalizacion de la autoridad competente.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada, toda vez que habiéndose interpuesto
recurso de apelacion, éste fue rechazado por la ECS.

“CONSTRUCTORA SAN ANTONIO LIMITADA con SERVICIO
DE IMPUESTOS INTERNOS IX DR TEMUCO”

ROL 29.652-2018, CS, 28/05/2024

Materia: Tasaciéon inmuebles — Debida motivacién — Carga de la prueba.

La Excma. CS rechaza el recurso de casacion en el fondo deducido por el SII en contra
de la sentencia de la ICA de Temuco que confirmé la sentencia de primera instancia que
acogio6 parcialmente el reclamo deducido en contra de la Liquidacién, dejando sin efecto
el agregado correspondiente a la diferencia entre la tasacion comercial realizada por el
SII, conforme al art. 64 del CT y el precio de venta de bienes raices de propiedad de la
reclamante.

Se expone en el recurso que, habiéndose establecido por el fallo de primera instancia
diferencias entre el valor de la venta de los inmuebles y el avalto fiscal de los mismos, lo
que habilita al ente fiscalizador para tasar, debia ser la reclamante quien desarrollara y
presentara antecedentes tendientes a desvirtuar la tasacion, infringiendo los sentenciadores
el onus probandi en materia tributaria, ademas de un modo erréneo y con infraccion al art.
21 del CT y no, invirtiendo la carga de la prueba, que fuera el SII quien debia acreditar
que la tasacion practicada correspondia a una tasacion comercial, esto es, que daba cuenta
del justo precio, comercial o de mercado, razonamiento que de manera clara infringe la
normativa tributaria vigente.

El sentenciador de primer grado sefialo que la diligencia de tasacién participa de la
obligacion de ser motivada y de ser puesta oportunamente en conocimiento de los admi-
nistrados. De esta forma concluyeron que la tasaciéon comercial de los predios efectuada
por el SII corresponde a una labor desarrollada en forma incompleta y que carece de
antecedentes fundantes, lo cual cobra mayor relevancia al tratarse de una herramienta
de fiscalizacién de caracter excepcional que la ley ha conferido al SIT'y que implica que
dicho érgano deba tomar los resguardos necesarios para fundamentar adecuadamente
dicha diligencia de fiscalizacién. En este sentido, la tasaciéon no aparece respaldada por
elementos probatorios concluyentes que permitan determinar el valor comercial de las
propiedades vendidas por la reclamante. La motivacion del acto se traduce en un proceso
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logico e intelectual desarrollado por el 6rgano administrativo y que condice al resultado
plasmado en la parte dispositiva del acto, no pudiendo limitarse el SII a concluir un hecho
en base a supuestos o pruebas incompletas, estando obligada a dar a conocer todos los
elementos y circunstancias tenidas en cuenta para elaborar su conclusiéon, de lo contrario
se genera una legitima duda respecto de qué antecedentes tuvo en vista el SII para deter-
minar la tasacion comercial de los inmuebles.

Senala la Excma. CS que, en la Liquidacion, en aquella parte referida a la tasacion
comercial efectuada por el SII, respecto del valor de enajenaciéon de los inmuebles, no
aparece respaldada por elementos probatorios de suficiente entidad como tampoco
contiene la necesaria fundamentacién que permita determinar, con razonabilidad, el
valor comercial de las propiedades y, por ende, las diferencias impositivas establecidas
en la Liquidacién. En relacion con lo anterior, resulta importante tener presente que el
art. 64 del C'T tiene un campo de accién acotado, por lo que dice relaciéon exclusiva con
la determinaciéon de la base imponible del impuesto a la renta, la que es susceptible de
tasacion en ciertas y determinadas hipotesis. Tasar, necesariamente implica establecer un
valor, tnica forma de dar certeza al contribuyente acerca de las razones que llevan al SII
a denegar la solicitud de devoluciéon, pues de otro modo se lo deja en la incertidumbre de
especular sobre cudl es el valor que se ha establecido para la enajenacion de los inmuebles.
La actividad del SII al tasar no siempre va a implicar que el valor de los inmuebles se
corresponda unicamente con el avalto fiscal, pues st ello fuera asi no se entenderia cual
es la razon del legislador para establecer parametros objetivos que delimitan el ejercicio
de tal facultad, los cuales justamente estan dados al ente fiscal para ser utilizados en la
determinacion del valor de los bienes enajenados y, con ello determinar la improcedencia
de la devolucién solicitada.

Agrega que, resulta acertado lo concluido por los jueces de fondo, en orden a estable-
cer la obligacion que pesaba sobre el SII a fin de establecer si el valor fijado en los actos
o contratos corresponde al valor corriente de plaza o al que normalmente se cobra en
operaciones de similar naturaleza. De esta forma, en el presente caso, el peso de la prueba
no puede recaer tnicamente en el contribuyente, pues para que éste soporte la carga de
probar el precio fijado por las partes en el acto o convencion se ajusta al valor de mercado,
necesariamente el SII, en forma previa debe haber asignado al bien un valor distinto vy,
que tal tasacion fuese completa y ajustada a la ley.

Lo reflexionado, se encuentra en armonia con el art. 63 del C'T, pero en el caso del
art. 64 inciso 3° expresamente prescinde de la Citacion, toda vez que es el SII quien debe
tasar y establecer el valor de la operacion y solo una vez efectuado lo anterior, recae en
el contribuyente la carga de desvirtuar el valor asignado por aquél, reafirmando el valor
establecido en el contrato o convencion. Sin embargo, la tasacion que efectie el SII no
puede resultar antojadiza, sino que debe observar el cumplimiento de los requisitos legales,
que permitan al contribuyente comprender el mecanismo utilizado para su establecimiento,
situacion que no fue demostrada en sede judicial.

Se concluye que no se vislumbran las infracciones denunciadas, toda vez que el onus
probandi no ha sido alterado, por cuanto la tasacién empleada carece de respaldo para poder
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formar conviccion en el tribunal en cuanto a su suficiencia, pertinencia y razonabilidad,
lo cual fue demostrado con la actividad probatoria desplegada por la reclamante, por lo
que se rechaza el recurso deducido por el SII.

“ALUMINI INGENIERIA LIMITADA con DIRECCION REGIONAL
METROPOLITANA SANTIAGO NORTE — (LTE) - VUELVE A TABLA”

ROL 405-2023, ICA de Santiago, 24/06/2024

Materia: Art. 31 de la LIR — Transaccién extrajudicial — Acreditacién del gasto.

La ICA de Santiago rechazé el recurso de apelacion interpuesto por el SII, en contra de
la sentencia dictada por el 2° T'TA que acogi6 el reclamo deducido por la contribuyente,
que tuvo por objeto dejar sin efecto la Liquidacién que establecio diferencias impositivas
de IDPC para el AT 2015 por estimar el Servicio la existencia de partidas calificadas
como gastos rechazados.

La ICA, para analizar la discusion, inicia asentando qué se debe comprender como
gasto necesario al tenor de lo prescrito en el art. 31 de la LIR, para luego entender que es
posible colegir que un gasto es necesario cuando se trata de desembolsos necesarios para
alcanzar la renta generada en el ejercicio. Toma, ademas, la nocién de gastos necesarios
otorgada por la Excma. CS en un anterior fallo, entendiendo que son aquellos que se
relacionan directamente con el ejercicio o giro de la sociedad, que sean necesarios para
producir la renta y que tengan el caracter de inevitables y obligatorios.

En un siguiente orden de ideas, indica que la partida cuyo origen radica en una transac-
cion extrajudicial en que la reclamante y una tercera sociedad ponen fin a un litigio, tuvo
un fin eminentemente resarcitorio, y desde ese punto de vista es dable calificarlo de una
indemnizacion voluntaria, por lo que no puede sostenerse que sea inevitable. De hecho,
al tratarse de un pago voluntario, no puede calificarse como gasto inevitable u obligatorio,
como tampoco esta dicho gasto en situacién de generar rentas, en razon de que se trata de
desembolsos relativos a asumir responsabilidades civiles contractuales, que no es posible
homologarlas a decisiones de negocios adoptadas por la reclamante.

Asimismo, sostiene que la instancia no es la pertinente para efectuar una referida
ponderacion del mismo, ni considerarlo como un antecedente necesario para analizar un
hipotético ahorro de la reclamante frente a haberse continuado con el juicio civil.

Posteriormente, analizando la segunda partida, indica que no solo es necesario para
acreditar un gasto como necesario el perfecto correlato entre el documento tributario
que justifique su erogacion y la contabilidad del contribuyente, sino que deben, ademas,
acompaniarse los antecedentes que lo fundan. Asi, respecto de la Boleta de Honorarios
emitida por servicios prestados por un menor de edad, llama poderosamente la aten-
cion, toda vez que, a la fecha de la prestacion, dicho menor poseia un manejo técnico
avanzado requerido para el uso de Autocad, el cual, de acuerdo a las maximas de la
experiencia requiere contar con estudios especializados en el tema, y lo anterior, junto
con que no se haya acreditado con otros antecedentes que el referido prestador ejecutd

142



JURISPRUDENCIA JUDICIAL

el trabajo y encargo, explican la existencia de una duda mas que razonable acerca de
la verosimilitud del gasto.

Por tltimo, centrandose en la Boleta de Honorarios, indica que no importa la alegacién
del SII sobre la no inscripcién del titulo profesional en el Registro Civil del prestador del
servicio, sino a la falta de acreditacion del gasto por parte de la reclamante, pues, tal como
reprocha el SII, no hay antecedentes en el juicio que permitan establecer que la partida
se encuentra acreditada y que el gasto ha sido necesario. Por lo tanto, la falta de prueba
de la reclamante conlleva a rechazar el reclamo en esta partida.

La sentencia fue recurrida, encontrandose, a la fecha de redaccién de este resumen,
pendiente de resolucion el recurso de casacion interpuesto.

“MONICA GLORIA WILLER WILLER con SERVICIOS
DE IMPUESTOS INTERNOS”

ROL 23.082-2018, ECS, 28/06/2024
Materia: Art. 126 C'T — Error manifiesto.

La Excma. CS rechazé el recurso de casacion en la forma y acoge el recurso de casacién
en el fondo interpuesto por el reclamante en contra de la sentencia de la ICA de Puerto
Montt que confirmé el fallo de primera instancia el que rechazo el reclamo en contra de
la Resoluciéon que no da ha lugar a la solicitud de devolucion efectuada al amparo del
articulo 126 del C'T.

Seniala la Excma. CS que, el inciso 2° del N°2 del articulo 126 del C'T establece un
fundamento tnico para la devolucién de pagos provenientes de una liquidacién o giro, cual
es que se hayan pagado sumas a titulo de impuestos, reajustes, intereses y multas, doble-
mente, en exceso o indebidamente, consagrando 2 procedimientos, segtn si el fundamento
del error es o no manifiesto. Si no es manifiesto, la repeticion de lo desembolsado solo
puede conseguirse mediante el reclamo de la liquidacion o giro, si el error es manifiesto,
puede solicitarse la devolucion por la via administrativa que menciona el art. 126 del C'T.

Agrega que, sera manifiesto el error cuando sea de tal modo ostensible, notorio o
incontrovertible que se pagé doblemente, en exceso o indebidamente, que resulte injusti-
ficado, redundante e innecesario someter la peticién de restitucion al examen y decision
del 6rgano jurisdiccional, y, por consiguiente, se autoriza al SII para acceder a ésta por
medio de un procedimiento administrativo. El error manifiesto puede versar sobre aspec-
tos formales como sustantivos, y respecto de asuntos de hecho y de derecho, como si la
Liquidacién se sostiene en una norma derogada, utiliza una tasa errada del impuesto o st
en el giro se incurrié en un error de copia o referencia con relaciéon a la Liquidacion que
le precede o en un error de calculo.

Respecto del recurso de casacion en la forma, por exceder la sentencia el objeto del
juicio al rechazar la devolucién por no existir un error manifiesto en las Liquidaciones de
las que provienen los pagos, no obstante, este tipo de yerro no habria sido esgrimido en el
reclamo. El reclamo se sustenta en el art. 126 del CT, en términos genéricos, fundado en
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la errénea interpretacion del SIT al art. 51 de la Ley General de Cooperativas, al haber
considerado que los ingresos por excedentes distribuidos por la cooperativa se encuentran
afectos a IDPC, en circunstancias que se trata de ingresos no tributables. La Resolucion,
por su parte no se funda en el rechazo a la devolucién pretendida en que, no se presenta
un error manifiesto, sino en que no hay sumas pagadas doblemente o en exceso, ya que,
en su opinién se trata de rentas gravadas con los impuestos liquidados. De esta forma,
expone la Excma. CS, de acuerdo al art. 21 del CT, correspondia al contribuyente demos-
trar que existia un error, y que éste era manifiesto, ya que no resulta controvertido que
los impuestos provienen de una Liquidacion y su consecuente giro emitido a peticion del
contribuyente, sin reclamarse ninguna de dichas actuaciones, sino que el procedimiento
por el que opta, devolucion administrativa del art. 126 del CT, solo resultaria procedente
para el caso de sumas pagadas doblemente, en exceso o indebidamente, con base a un
error manifiesto. De esta forma, el sentenciador debia analizar si el yerro invocado tenia
esa caracteristica, inica forma en que podria haber dado lugar al reclamo, por lo que el
recurso de casacion en la forma es rechazado.

En relacion con el recurso de casacion en el fondo, en el cual se denuncia que el fallo
acota el concepto de error manifiesto a uno formal de hecho, descartando el que deriva
de una interpretacion normativa. Agrega que se le da un trato desigual, por cuanto otros
contribuyentes han obtenido la devolucién pretendida y que se afecta el derecho a obtener
una devolucién en forma oportuna y completa. Sefiala la Excma. CS que lo central para
la decision es zanjar si debe o no calificarse como un error manifiesto el haber establecido
las Liquidaciones que los excedentes recibidos por la contribuyente de la cooperativa de
la cual es socia, por las operaciones realizadas con ésta, de su giro habitual, constituyen
ingresos afectos a los tributos de la LIR.

Senala que ha sido reconocido explicitamente por el fallo de primera instancia que, los
excedentes percibidos por los socios de una cooperativa que forman parte de su giro habitual
son rentas exentas de todo impuesto, atendido lo dispuesto en la Ley de Cooperativas. De
esta forma, se deja claro, de manera inobjetable, que la reclamacion de la contribuyente
ha sido rechazada por motivos de indole formal o normativo, en efecto la contribuyente
solicit6 la devolucion dado que los excedentes recibidos por la cooperativa de la cual es
socia no constituyen renta, existiendo un enriquecimiento sin causa por parte del ente fiscal.

Dispone asi que, si las rentas de que se trata estan exentas de impuestos, esta al margen
de todo debate juridico el que el SII, y el Fisco no pueden enriquecerse con el pago por
concepto de tales impuestos efectuado equivocadamente por la contribuyente, determinado
causalmente para ello por una actuaciéon de dicho Servicio, efectuada a sabiendas de la
improcedencia del impuesto con el que se ha querido afectar el patrimonio de la reclamante.
De esta forma, resulta del todo inequitativo que el Fisco incremente su patrimonio con
sumas de dinero correspondientes a tributos pagados por error, que no debieron ingresar
al peculio puablico y que, segin un principio capital del Derecho, han de ser restituidas a
quien efectud el pago sin una razéon que lo justificara, por lo que cabe dar por acreditada
la infraccién denunciada, acogiéndose el recurso de casacion en el fondo.

La sentencia se encuentra firme y ¢jecutoriada.
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“EMBOTELLADORA CHILENAS UNIDAS S.A./FRIGOLETT/Vista
en pos ICP N°7164-2024.”

ROL 6598-2024, ICA Santiago, 05/07/2024

Materia: Recurso de proteccién — Impuesto adicional bebidas analcohoélicas — Nulidad de Circular.

La ICA de Santiago acogi6 el recurso de proteccion interpuesto por el contribuyente en
contra del Director del SII, por el acto que califica ilegal y arbitrario consistente en la
dictacion de la Circular N°11 de 2024, que vulneraria la igualdad ante la ley, el libre desa-
rrollo de actividades econémicas y la no discriminacion arbitraria en materia econémica,
toda vez que fija un nuevo criterio sobre la aplicacion del IA a las bebidas analcoholicas
establecido en el art. 42 letra a) de la LIVS, afectando con éste a la venta o importacion
de néctares, bebidas isotonicas e hipotdnicas, pese a estar clasificadas en el reglamento
sanitario del MINSAL en una categoria distinta a bebidas analcohdlicas. De esta forma,
expone que el SII ha actuado en forma ilegal y arbitraria al crear un nuevo hecho gravado
que no cuenta con sustento legal, vulnerando el principio de legalidad y contradiciendo
su propia actuacion y criterio administrativo mantenido por mas de 4 décadas, sin que
medie modificacién alguna a la ley que lo habilite para ello, asimismo, alega que el acto
carece de motivacion administrativa suficiente.

El SII por su parte, solicita el rechazo sosteniendo que la accién de proteccion ex-
cede los limites de una medida cautelar, pues lo que se persigue es la declaracion de un
derecho a favor de la recurrente, a saber, un régimen tributario favorable o una exencién
tributaria no contemplada en la ley, manifestando que cualquier problema de legalidad o
constitucionalidad que pudiese tener la Circular N°11 debe ser conocido y resuelto en un
procedimiento de lato conocimiento, por los tribunales competentes. Hace presente que
no se ha incurrido en ilegalidad o arbitrariedad alguna, ya que el Director del SII tiene
la facultad privativa de interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, las
cuales son vinculantes para los funcionarios del SII, pero no para los contribuyentes. Pone
de manifiesto que el art. 26 del C'T' disponible la posibilidad que se produzcan cambios
de criterio interpretativo, el cual no tendra efecto retroactivo cuando el contribuyente se
hubiere ajustado de buena fe a una interpretacion oficial anterior. Respecto al cambio de
criterio establecido en la mencionada Circular, dice que se debi6 a que, luego de diversas
consultas al Ministerio de Salud, este organismo técnico determiné que los néctares, bebidas
isotonicas e hipotonicas califican como “bebidas analcohoélicas” segtin la definicién conte-
nida en el articulo 478 del Reglamento Sanitario de Alimentos. Por lo tanto, colige que, al
aplicar el IA alas bebidas analcoholicas a dichos productos, no ha creado un nuevo hecho
gravado, sino que ha interpretado la ley tributaria de acuerdo a los pronunciamientos de
la autoridad técnica competente, cumpliendo con los estandares de motivacion exigidos.

Comparece como tercero coadyuvante de la parte recurrente, la Asociacion Gremial
de Alimentos y Bebidas de Chile A.G.

La ICA senala, en primer lugar que, de conformidad con los hechos relatados por
la recurrente, la accion de proteccién aparece como remedio tutelar eficaz, pues se esta
exigiendo revisar si el actuar de un autoridad se ha ajustado a los parametros de legalidad,
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siendo el recurso de protecciéon una herramienta idéonea para efectuar dicha revision, ya
que de los hechos fundantes se desprende que podria existir conflicto con competencias
que son de resorte exclusivo del Presidente de la Republica.

Expone que se ha de determinar cudl es el ambito de competencia del Director del SIT
en su rol de interpretaciéon de normativa tributaria, asi como también resulta necesario
revisar la historia fidedigna del establecimiento de la ley respecto del art. 42 letra a) del
D.L. N°825 para finalmente determinar si lo regulado en la Circular recurrida excede o
no las facultades del Director y si el contenido del acto administrativo es ilegal o arbitrario.

En relaciéon con las facultades del Director del SII, el D.FL. N°7 de 1980 en su art. 7
letra b) establece la facultad de interpretar administrativamente las disposiciones tributa-
rias, atribucion que se reitera en el art. 6 letra A N°1 del C'T; por lo que no cabe duda que
el Director del SII esta facultado para interpretar administrativamente la ley tributaria
vigente, la labor de interpretacion que el legislador le ha confiado al Director queda cir-
cunscrita a establecer el correcto alcance a una normativa tributaria, no pudiendo exceder
su funcién a un mayor alcance que aquel, teniendo como limite el principio de legalidad
en cuanto los elementos de la obligacion tributaria deben quedar suficientemente fijados
y determinados en la ley, lo que en definitiva dice relacién con el hecho imponible, la tasa,
las situaciones de exencién vy las infracciones.

Ahora, en relacién con el establecimiento del impuesto contemplado en el art. 42
letra a) de la LIVS, en efecto, en dicha disposicion se establece un IA aplicable sobre la
misma base imponible que la del IVA respecto de las bebidas analcoholicas, energizante
o hipertonicas, jarabes y en general cualquier otro producto, entre otras, gravandolas con
una tasa del 10%, que puede llegar, bajo ciertas condiciones a un 18%. Este impuesto,
se denominé en su establecimiento como de naturaleza correctiva, siendo la principal
discusién sobre su establecimiento, segun se puede leer de la historia de la ley, razones de
salud publica de forma de desincentivar el consumo de bebidas azucaradas. De una lectura
de la norma, se puede observar que no contempla a bebidas 1soténicas, hipoténicas ni
néctares, asi como tampoco formo parte de la discusion parlamentaria la incorporacion de
otras bebidas analcoholicas distintas a las que la redaccion de la norma adopté en virtud
de la dictacion de la Ley N°20.780. De esta forma, no es suficiente motivaciéon, como lo
hace el Director del SII, que la autoridad sanitaria describié como bebidas analcoholicas
a los productos isotonicos, hipotoénicos y néctares, atento a que cualquier bebida que no
contenga alcohol pueda ser calificada de analcohdlica, incluso el agua potable.

Que, revisada la redaccion de la Circular N°11, se estima que si bien en apariencia
el Director del SII ha obrado dentro de los margenes legales, lo cierto es que el analisis
efectuado no solo excede con creces la mera interpretacion de la normativa tributaria,
sino que también, el acto administrativo carece de fundamentacion, desde que se basa
unicamente en una afirmacion condicional de la autoridad sanitaria, antecedente que
no esta previsto para efectos de gravar los productos con algtin impuesto. Tampoco la
decision hace referencia al tramite obligatorio de consulta previa. La interpretacion del
precepto legal, lo que ha hecho, en concreto, es ampliar el campo practico de aplicacion
de la norma, transgrediendo el principio de legalidad que impera en materia tributaria 'y
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la reserva legal en cuanto a la creacion de tributos en nuestro ordenamiento juridico. El
Director no explica razonable y coherentemente porqué se gravo con el IA a las bebidas
analcoholicas, energizantes e hipertonicas y, en cambio, pretende a través de una Circular,
gravar con el mismo impuesto a las bebidas isoténicas e hipertonicas y los néctares, sal-
tandose al legislador.

Senala que, si lo pretendido por el SII es incorporar nuevas bebidas como objeto del
impuesto a las bebidas analcohdlicas, debe instar por efectuar la modificacién norma-
tiva pertinente, materia, que en todo caso, es de competencia privativa y excluyente del
Presidente de la Republica.

En relacién con igualdad ante la ley, garantia denunciada como conculcada, indica la
ICA que el actuar de la recurrida ha vulnerado esta garantia, pues al extender la base de
aplicaciéon del impuesto a hechos gravados no contemplados por el legislador expresamen-
te, esta actuando con exceso de sus facultades imponiendo de manera arbitraria e ilegal
obligaciones que la norma juridica no contempla y estableciendo diferencias arbitrarias
entre los contribuyentes, al establecer por via administrativa la aplicacién de un impuesto.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada, toda vez que habiendo sido apelada,
ésta fue confirmada por la Excma. CS.

“INVERSIONES SANTA BARBARA LTDA con SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS V DIRECCION REGIONAL”

RIT GR-14-00048-2023, TTA de Valparaiso, 07/08/2024
Materia: Articulo 31 de la LIR — Certeza juridica — Extensién indebida de la norma — NGA.

EI'TTA de la region de Valparaiso, acogi6 el reclamo interpuesto en contra de la Resolucién
del SII, por la cual se determinaron diferencias por pérdida tributaria declarada en los
AT 2019, 2020 y 2021, rechazando la imputacién de la correccion monetaria de pasivos
en UL que habia sido deducida como gasto necesario.

En lo relativo a la concurrencia de los requisitos para que la correccién monetaria
califique como gasto necesario, y resolviendo sobre el fondo, el TTA basa su examen a la
luz de la normativa sobre gastos necesarios que introdujo la Ley N°21.210.

Ast las cosas, determina que la adquisicion de las acciones que gener6 el pasivo que se
corrige monetariamente, constituye un desembolso que tenia la potencialidad de generar
rentas en los futuros ejercicios y el hecho de que dicho gasto aun se encuentre adeudado,
manteniendo la cuenta de pasivo reajustable en UF y generando correcciéon monetaria
obedece a una decisiéon empresarial que escapa a la consideracion de los requisitos legales
de los gastos de acuerdo a su actual definicion legal.

Asimismo, sigue explicando que, teniendo la reclamante como giro el ser sociedad de
inversiones, y que la correccion monetaria deducida como gasto proviene de un pasivo
originado en la compra de acciones que la han permitido desarrollar dicho giro, el re-
quisito de que el gasto se encuentre asociado al interés, desarrollo o mantencion del giro
del negocio se cumple.
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Ahora, el TTA, teniendo a la vista los considerandos 10° y 11° de la Resolucion recla-
mada, indica que el hecho de objetar los gastos por correcciéon monetaria provenientes de
un pasivo existente y acreditado, por considerar que su nacimiento se debe a una planifi-
cacion tributaria, constituye una extension indebida de los efectos de la norma de gastos
del art. 31 de la LIR, para fines no considerados en ella. Siguiendo en esta idea, teniendo
presente el principio de autonomia de la voluntad y el de buena fe en materia tributaria,
reconocido en el art. 4 bis del CT; al ser los contribuyentes libres para optar por la forma
organizacional que elijan en el desarrollo de su actividad comercial, el fundamento de
rechazar un desembolso porque responde a una planificacion tributaria o porque las
decisiones empresariales no tienen justificacion comercial alguna, no tiene sustento en
las normas legales sobre gastos.

En el mismo orden de ideas, concluye que, segiin lo sostenido en el considerando 11°
de la Resolucion reclamada, este conllevaria una infraccion al principio de certeza juridica
en materia tributaria, al saltarse los procedimientos creados para declarar la elusiéon; como
también que, resulta evidente la utilizacién indebida de la norma de gastos al interpretarla
con un fin antielusivo, totalmente distinto al que le corresponde, como norma orientada
ala construccion de la RLIL

Concluye, anadiendo que, el utilizar la norma de gastos para perseguir supuestas con-
ductas constitutivas de abuso, aunque eficiente y atil para la Administracion Tributaria,
implica una inversion indebida de la carga probatoria y que, en la especie, resulta nitido
que el reproche fiscal no es por la falta de requisitos del gasto, sino que se funda en la
existencia de una planificacion tributaria de la reclamante en orden a mantener el pasivo
exigible en su contabilidad, o sea, objeta las supuestas razones de negocios del contribu-
yente para adquirir las acciones.

“SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS DIRECCION REGIONAL
STGO SUR con DECOTEKNIA DISENO LIMITADA”

ROL 75-2024, ICA de San Miguel, 06/09/2024

Materia: Acta de Denuncia — Presuncién de legalidad — Dolo.

La ICA de San Miguel acogio el recurso de apelaciéon interpuesto por el SII, en contra
de la sentencia dictada por el 4° TTA que rechazé el Acta de Denuncia por infraccion al
art. 97 N°4 inc. 2° del CT.

Se indica que, el sentenciador a guo, estimé que no se demostréd que la parte denunciada
haya desarrollado maliciosamente las maniobras descritas en el Acta de Denuncia. El SIT
en su apelacion sostiene que, el Acta de Denuncia, al tratarse de un acto administrativo se
basta por si mismo para acoger la denuncia, sobre todo, desde que, habiéndose notificado
al contribuyente, éste no formul6 oposicién alguna, habiendo debido el TTA, ademas, en
virtud del art. 161 N° 4 del CT; dictar sentencia verificando que el acta cumplia con los
requisitos de fundamentacion de los actos administrativos.
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La ICA estima que lo que se pone en su conocimiento, dice relacion con el onus proband:
en materia tributaria. Asi, segn lo previsto en la Ley N°19.880, el Acta de Denuncia, que
se curso por haber incurrido el contribuyente por utilizar IVA crédito fiscal recargado
en facturas ideologicamente falsas, con la finalidad tnica de rebajar su carga tributaria;
segun el inc. final del art. 3, es un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad,
junto a lo dispuesto en los arts. 86 y 161 del C'T. Sigue, indicando que consta que no hubo
oposicion alguna del contribuyente, puesto que no desvirtud, siguiendo los arts. 1698 del
CCy 21 inc. 1° del CT el contenido del acto administrativo.

Por otro lado, senala que, teniendo presente la causa del Noveno Juzgado de Garantia
de Santiago que trajo a colacion el tribunal a guo, que se encuentra con sentencia condena-
toria en contra de uno de los querellados que, en la presente denuncia, habria facilitado los
medios para que se falsificaran las facturas objeto de la infraccién que el Servicio intenta
hacer valer; resulta innegable que el tribunal de primera instancia establece como un
hecho, la falsedad de dichas facturas.

Afade que, el cuestionamiento consignado en el fallo revisado, consistente en la falta
de acreditacion de las facturas falsas en la contabilidad del contribuyente, no tiene asidero,
toda vez que, desde agosto de 2017, se registran automaticamente en el Registro Electronico
de Compras y, por tanto, es un hecho cierto que el contribuyente efectivamente registrd
en su libro electronico de compras las facturas objeto de la denuncia.

Concluye, considerando que, del tenor del art. 97 del C'T resulta acreditada la falsedad
de las facturas, y se encuentran probadas las maniobras tendientes a defraudar al Fisco, sin
que la calificacion de “maliciosamente” se refiera al dolo penal, como ya se ha consignado
por la Excma. CS. Asi las cosas, en consideracion de todo lo anteriormente examinado,
considera acreditadas las maniobras descritas en el Acta de Denuncia, conformandose la
infraccién ya nombrada, revocando la sentencia apelada.

La sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.
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SELECCION DE OFICIOS DE RENTA, IVA Y OTRAS NORMAS
PUBLICADOS POR EL SII DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024

Ley de Impuesto a la Renta

ORD. N° 801, DE 24.04.2024
ORD. N° 905, DE 09.05.2024
ORD. N° 958, DE 16.05.2024
ORD. N° 1018, DE 23.05.2024
ORD. N° 1174, DE 06.06.2024
ORD. N° 1338, DE 04.07.2024

S S e

Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios

ORD. N° 1684, DE 09.06.2023
ORD. N° 2838, DE 15.11.2023
ORD. N° 2908, DE 23.11.2023
ORD. N° 3190, DE 27.12.2023
ORD. N° 115, DE 10.01.2024
ORD. N° 653, DE 04.04.2024
ORD. N° 851, DE 02.05.2024
ORD. N° 961, DE 16.05.2024
9. ORD. N° 1096, DE 30.05.2024
10. ORD. N° 1251, DE 19.06.2024
11. ORD. N° 1452, DE 19.07.2024

PN RN

Otras Normas Tributarias

1. ORD. N° 32, DE 29.04.2024
ORD. N° 956, DE 16.05.2024
ORD. N°1169, DE 06.06.2024
ORD. N° 1339, DE 04.07.2024
ORD. N° 1446, DE 19.07.2024
ORD. N° 1450, DE 19.07.2024

SEEN A N
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SELECCION DE OFICIOS RELEVANTES DE IMPUESTO
A LA RENTA

ORD. N° 801, DE 24.04.2024

Conceptos clave: Cesion de crédito transfronteriza — Devengo IA — Deducibilidad intereses.

Una empresa domiciliada en Francia (AAA) tiene inversiones en Chile a través de una
empresa holding (BBB), la que, a su vez, tiene participacion en otra sociedad chilena (CCC)
y esta Ultima en diferentes companias operativas en el pais (SPV).

Para el desarrollo de los proyectos, las SPV normalmente se financian mediante deudas
que contraen con las empresas holding chilenas BBB o CCC.

En 2019, AAA otorg6 financiamiento directo a las SPV mediante un crédito que ha
devengado intereses desde dicha fecha, que se mantienen adeudados hasta la actualidad.

Durante el afio comercial 2022, la administracion del grupo definié volver al modelo
de financiamiento regular, por lo que AAA decidi6 ceder el crédito a CCC, con lo cual el
acreedor dejo de ser una empresa domiciliada en el exterior y pasé a ser un contribuyente
domiciliado en el pais.

Al respecto, el contribuyente consulta por el devengo del IA y el tratamiento tributario
de los intereses.

En cuanto al devengo de IA, el SII seniala que, en el caso consultado, no se entiende
devengado el IA sobre los intereses generados por el crédito otorgado por la entidad sin
domicilio ni residencia en Chile (AAA) a los contribuyentes locales (SPV), debido que
estos se mantienen adeudados y no se verificod a su respecto ninguna de las circunstancias
indicadas en los articulos 79 y 82 de la LIR, a saber, que los intereses se paguen, abonen
en cuenta, contabilicen como gasto, distribuyan, retiren, remesen o se pongan a disposicion
del interesado, considerando el hecho que ocurra en primer término.

En lo que respecta al tratamiento tributario de los intereses, establece que, desde la
perspectiva del cesionario domiciliado en Chile (CCC), los intereses adeudados que ac-
ceden al crédito cedido corresponderan a una renta devengada de acuerdo con el N° 2
del articulo 2° de la LIR, que debera ser reconocida en el ¢jercicio en que el cesionario
adquiera la calidad de acreedor o aquel en que la renta sea efectivamente percibida, de-
pendiendo del régimen de tributacion al que se encuentre acogido.

A su vez, las empresas deudoras podran deducir como gasto los intereses adeudados
con anterioridad a la cesion del crédito, en el ejercicio en que se produzca la cesion o en el
ejercicio del pago efectivo de los intereses —dependiendo del régimen de tributacion al que
se encuentren acogidas—, en la medida que se cumplan los requisitos del N° 1 del inciso
cuarto del articulo 31 de la LIR, de acuerdo con las instrucciones vigentes sobre la materia.

Todo lo anterior, sin perjuicio de los efectos tributarios que correspondan a la cesion
de crédito propiamente tal entre AAA y CCC.
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ORD. N° 905, DE 09.05.2024

Conceptos clave: Habitualidad y relacién en los términos del N° 8 del articulo 17 de la LIR,
vigente al 31.12.2014.

Se ha solicitado al SII un pronunciamiento sobre lo siguiente:

1. En diciembre de 2023 un EI, con giro compraventa de bienes raices, enajena un
bien raiz asignado a su contabilidad. En abril de 2024 la persona natural vende
un inmueble no asignado a la contabilidad de la empresa adquirido el afio 1981.
Consulta si, para efectos de determinar si constituye INR o no el mayor valor ob-
tenido por la enajenacion realizada por la persona natural conforme con la letra
b) del N° 8 del articulo 17 de la LIR, vigente al 31.12.2014, se aplica el concepto
de habitualidad del articulo 18 respecto de esta Gltima enajenacion.

2. Una persona natural enajena a una sociedad anénima cerrada, un bien raiz
adquirido en 1995. Tras agregar que, la conyuge del enajenante del inmueble es
directora y representante legal de la sociedad adquirente vy, ella junto a su hijo, son
duenos de una empresa que participa en un 18% en otra empresa que posee 70%
de las acciones de la sociedad compradora, consulta si son aplicables las normas
de relaciéon contenidas en el N° 8 del articulo 17 de la LIR, vigente al 31.12.2014.

Conforme el numeral XVI del articulo 3° transitorio de la Ley N° 20.780, el mayor
valor obtenido en las enajenaciones de bienes raices situados en Chile, adquiridos antes
del 01.01.2004 y efectuadas por personas naturales que no sean contribuyentes del IDPC
que declaren su renta efectiva, se sujetara a las disposiciones de la LIR, segin su texto
vigente hasta el 31.12.2014.

Por su parte, el articulo 23° transitorio de la Ley N° 21.210 estableci6 que, para apli-
car la regla del numeral XVI senalado, se entendera que las operaciones son realizadas
por contribuyentes que determinan el IDPC sobre rentas efectivas si, al momento de su
enajenacion, los bienes forman parte del giro, actividades o negociaciones de su empresa
individual.

En efecto, segun las disposiciones de la LIR, vigentes al 31.12.2014, la letra b) del N° 8
del articulo 17 dispone, en lo esencial, que no constituye renta el mayor valor obtenido en
la enajenacion no habitual de bienes raices cuando se efecttie a una parte no relacionada.

Al respecto, la expresion “o en las que tengan intereses” refiere, en términos amplios,
al caso en que, en definitiva, existe vinculacion patrimonial o interés econémico entre el
cedente y el adquiriente, ya sea en forma directa o indirecta; es decir, cuando la persona que
enajena es socio o accionista bajo las condiciones que indica dicha norma de la sociedad
adquirente, o cuando la persona enajenante se encuentra vinculada patrimonialmente o
tiene un interés econémico con la sociedad adquiriente, en los términos ya indicados, a
través de otra u otras personas.

Por otra parte, el articulo 18 de la LIR, vigente a dicha época, entregaba al SII la fa-
cultad de determinar la habitualidad, considerando el conjunto de circunstancias previas
o concurrentes a la enajenacion o cesion de que se trate. Determinar la habitualidad como
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la existencia de un interés es una cuestion de hecho entregada a las respectivas instancias
de fiscalizacion.

Precisado lo anterior, y respecto de la primera consulta, atendido que las operaciones
del individuo efectuadas con su patrimonio personal tributariamente estan separadas de
las operaciones efectuadas en el marco de su EI, las operaciones realizadas por la EI no
se consideran para determinar la habitualidad en la enajenacion que efecttia la persona
natural con su patrimonio personal. Lo anterior, sin perjuicio de existir otras circunstancias
previas o concurrentes a la enajenacién que pudiesen concluir que exista habitualidad.

En cuanto a la segunda consulta, corresponde analizar las normas de relacién con-
tenidas en el inciso cuarto del N° 8 del articulo 17 de la LIR vigente al 31.12.2014 para
determinar si existe o no relacion entre el vendedor y comprador.

Para que tenga aplicacién dicha normativa, quién enajena es socio o accionista bajo
las condiciones que establece la norma vy, por la otra, quién adquiere es la respectiva so-
ciedad o bien el adquirente es una sociedad en la cual el socio o accionista tiene un interés
patrimonial o econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

A propésito de lo anterior, en principio, considerando los antecedentes descritos, no
existe relacion entre las partes, toda vez que el enajenante no tiene la calidad de accio-
nista de la sociedad ni intereses directos o indirectos en ella. No obstante, lo anterior
podria variar respecto a la conyuge, por el régimen patrimonial de matrimonio entre el
enajenante (marido) y la conyuge que posee indirectamente un porcentaje de la sociedad
adquirente, toda vez que en el régimen de sociedad conyugal el marido es duefio de los
bienes sociales respecto de terceros.

Conforme lo expuesto precedentemente y respecto de los casos consultados se infor-
ma que, en principio y de acuerdo con los antecedentes, no se verificaria en la especie
habitualidad ni relacién, respectivamente, sin perjuicio de su revisiéon por las respectivas
nstancias de fiscalizacion.

ORD. N° 958, DE 16.05.2024

Conceptos clave: Tributacion aplicable al término de giro.

De acuerdo con su presentacion, una sociedad cesa actividades el 12.12.2023; el 10.01.2024
se otorga escritura publica de disolucion de la sociedad, pero recién en el ano 2025 se
realizara la liquidacion y adjudicacion de los bienes.

Se realizan las siguientes consultas, respondidas en el mismo orden:

1. Silafecha en que se entienden retiradas o distribuidas las utilidades de la sociedad

que hace término de giro es aquella en que la sociedad efectivamente cesa en sus
actividades.
Al respecto, se confirma que la fecha en que opera la ficcion de retiro es la fecha
del término de giro del contribuyente, esto es, cuando éste ha cesado efectivamente
en sus actividades, lo cual, por tratarse de una situaciéon de hecho, debe acreditarse
y verificarse en la instancia de fiscalizacion respectiva.
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2. Sila utilidad o pérdida que se produzca por aplicacion del N° 5 del articulo 38

bis de la LIR no se tendra por acreditada con el certificado de término de giro del
SII, sino que en un momento posterior; cual es, el de liquidacién y adjudicacion
de bienes.
Se informa que la sola emision del certificado de término de giro no tiene como
efecto la liquidacion de la sociedad y la adjudicacién de sus bienes que permita
determinar un resultado al socio o accionista inversionista. Por tanto, al momento
de adjudicarse los bienes a los socios o accionistas se establece la diferencia entre
el valor de los bienes adjudicados y el valor de la inversion total realizada en la
empresa que se disuelve y liquida.

3. Qué deben hacer los socios, acogidos al régimen de la letra A) del articulo 14 de la
LIR de la sociedad que termina su giro, cuando el monto de utilidades acumuladas
que se considera retirado sea mayor a lo que efectivamente se adjudique, y si en
tal caso sera necesario realizar algun ajuste a los registros tributarios provisorios
de término de giro.

El control separado que debe llevarse en los registros de rentas empresariales de las
cantidades que se entienden retiradas, distribuidas o remesadas solo se mantendra
vigente mientras no ocurra la adjudicacién de los bienes de la sociedad que ha
hecho el término de giro.

De este modo, una vez realizada la adjudicacion el registro provisorio se cancelard,
ingresando los mismos valores ahi controlados separadamente al registro tributario
de rentas empresariales, sin ajuste alguno. A su vez, si se determina una diferencia
entre el valor de los bienes adjudicados y el valor de la inversion total realizada en
la empresa que se disuelve y liquida, aquello debera reconocerse como un ingreso
o0 gasto, segn corresponda, en la determinacion de la RLI.

4. St el socio acogido al régimen tributario establecido en la letra A) del articulo 14

de la LIR puede distribuir las utilidades que se entienden distribuidas, por la fic-
ci6n del N° 1 del articulo 38 bis o debe esperar el momento en que se produzca la
liquidacién y adjudicacién respectiva.
Se informa que las utilidades que fictamente se entienden retiradas, distribuidas
o remesadas no pueden ser repartidas, a su vez, por parte del socio mientras no
se haya practicado la liquidacién y adjudicaciéon respectiva, por cuanto dichas
cantidades no han ingresado materialmente al CPT del socio receptor, lo que solo
se determinara una vez se produzca dicha adjudicacién; siendo ademas la ficcion
una situacion de excepcién que no puede extenderse mas alla de los efectos del
término de giro.
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ORD. N° 1018, DE 23.05.2024

Conceptos clave: Inscripcién de Unit Trust en el Registro voluntario de instituciones financieras

extranjeras o internacionales.

XXXXX (ZZZ) es una entidad gubernamental canadiense creada por ley, cuyo objetivo
es proporcionar servicios de administraciéon de inversiones al sector pablico de la Provincia
de XXXXX, incluyendo fondos de pensiones, de seguros y otros fondos especiales de
inversion de entidades o agencias vinculadas al Gobierno de XXXXX.

De acuerdo con la ley de pensiones canadiense, en ejercicio de su funciéon de adminis-
tracion de fondos, ZZZ puede realizar inversiones directas u otorgar préstamos. Asimismo,
sefiala que la legislacion canadiense permite a ZZZ utilizar distintas alternativas para ca-
nalizar sus inversiones. Entre ellas, destaca el Unit Trust, que corresponde a un patrimonio
separado de inversion, cuya titularidad y administracién corresponde a ZZZ como {rustee,
en que los derechos a sus beneficios se encuentran representados por cuotas (unils) emitidas
por el trust, que son adquiridas por los participes del mismo (unatholders).

Los Unit Trusts generalmente son organizados y regidos por medio de una declaracion
de trust celebrada entre el trustee y los participes iniciales del Unit Trust. El trustee se obliga
a mantener y administrar los activos del Unit Trust en beneficio de los participes, en la
manera establecida en la declaracion de trust, y estos Gltimos se obligan a pagar (o pagan
en el acto) su contribucion al trust, recibiendo units a cambio de su aporte.

Bajo la legislacion canadiense, los Unit Trusts no gozan de personalidad juridica pro-
pia, por lo que es el trustee quien detenta la propiedad legal de los activos del Unit Trust,
sujeto a sus obligaciones fiduciarias. No obstante, desde un punto de vista de la legislacion
tributaria federal canadiense, un Unit Trust es gravado como un contribuyente distinto y
separado del trustee, por lo que cuentan con su propio nimero de identificacion tributaria.

Informa que ZZZ se encuentra organizando un Unit Trust de Financiamiento, cuyo
trustee sera 277, (o una subsidiaria de ZZZ) y sus participes seran, directa o indirectamente,
los distintos fondos que administra ZZZ. De acuerdo con su declaracion de trust, el Unit
Trust de Financiamiento solo se encontrard autorizado para otorgar créditos y adquirir
instrumentos de deuda.

El consultante solicita la confirmaciéon de determinados criterios de llenado del
Formulario N° 3700 sobre solicitud de inscripcion en el registro voluntario de instituciones
financieras extranjeras e internacionales.

De acuerdo con el N° 1 del inciso cuarto del articulo 59 de la LIR, los intereses paga-
dos o abonados en cuenta a personas sin domicilio ni residencia en Chile se encuentran
gravados con IA de tasa 35%. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con la letra
b) de dicho numeral, se aplicard una tasa de IA de 4% a los intereses provenientes de
créditos otorgados desde el exterior por instituciones bancarias o financieras extranjeras
o internacionales.

La LIR dispone que una definicién de “institucion financiera extranjera o internacional
es aquella “entidad domiciliada, residente o constituida en el extranjero” que cumple con
los siguientes requisitos copulativos:
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1. Tiene por objeto principal el otorgamiento de créditos, financiamiento u otras
operaciones con esos fines.

2. Sus ingresos provengan mayoritariamente de su objeto principal.

Sus operaciones de financiamiento sean realizadas en forma periddica, y

4. Dicha entidad financiera cuenta con un capital pagado y reservas iguales o superiores
a la mitad del minimo que se exige para la constitucién de los bancos extranjeros

en Chile.

&

Cabe hacer presente que la incorporacion del nuevo concepto de “institucion financiera
extranjera o internacional” tuvo por objetivo establecer mayores requisitos de sustancia
econdémica para acceder la tasa rebajada de IA. En este sentido, los requisitos sefialados
anteriormente persiguen que el contribuyente beneficiado desarrolle efectivamente el
giro de financiamiento, que tenga los activos para llevarlo a cabo y que asuma los riesgos
propios de este tipo de operaciones.

Luego, para efectos del beneficio, “entidad” es un concepto amplio que incluye diver-
sos tipos de contribuyentes, sin atender a si estos tienen personalidad juridica o no, dado
que lo relevante es su funcionamiento como una unidad econémica destinada al giro del
financiamiento en los términos dispuestos por la ley.

Refuerza lo anterior una interpretacion sistematica que permite concluir que la nocion
de “entidad” considera patrimonios sin personalidad juridica propia. En este sentido, el
N° 1 del articulo 41 G de la LIR dispone que se entiende por entidad controlada “aquellas
que, cualquiera sea su naturaleza, posean personalidad juridica propia o no, tales como
sociedades, fondos, comunidades, patrimonios o trusts”. Asi, la nocion de entidad incluye
a los patrimonios de afectacion, entendidos como un conjunto de bienes valorables en
dinero y destinado a la realizacion de un fin especifico, como sucede con los fondos de
inversion, fondos mutuos, trusts, bienes constituidos en fideicomiso, entre otros.

Por lo anterior, en base a la descripciéon proporcionada en la consulta, el Unit Trust de
Financiamiento — en cuanto una especie de patrimonio de afectaciéon que funciona como
una unidad econémica o vehiculo de inversion— puede comprenderse bajo el concepto
de “entidad” para efectos de la letra b) del N° 1 del inciso cuarto del articulo 59 de la
LIR, sin perjuicio de que los bienes entregados en trust sean legalmente de propiedad de
217 (trustee).

Considerando lo anterior, en la medida que el Unit Trust de Financiamiento cumpla
con los requisitos para calificar como una institucion financiera extranjera o internacional,
se podra inscribir en dicho registro voluntario.

El presente criterio se basa en la actual definicion legal de “institucion financiera”, a
diferencia del criterio del Oficio N° 1052 de 2019, emitido con anterioridad a las modi-
ficaciones introducidas por la Ley N° 21.210.

Atendido lo anterior, se estima que el llenado del Formulario N° 3700, en el caso
concreto, debera considerar los siguientes criterios:

1. Seccion A (identificacion de la institucion financiera): se deberan incluir los datos

del Unit Trust de Financiamiento.
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2. Seccion B (representantes de la institucion financiera): se deberan incluir los datos
de los apoderados y representantes del Unit Trust de Financiamiento.

3. Secciéon C (composicion de la junta de administracion): se deberan incluir los datos
del Unit Trust de Financiamiento.

4. Seccién D (detalles de propietarios y participacion en el capital): se deben incluir
los datos de los participes o Unit Holders.

5. Seccién E (detalle de los bancos con los que realiza operaciones), Seccion I (plazas
en las que realiza operaciones), Secciéon G (actividades econémicas que realiza la
institucion financiera) y Seccion H (saldos cuentas ultimo balance): se deberan
incluir los datos asociados al Unit Trust de Financiamiento.

ORD. N° 1174, DE 06.06.2024

Conceptos clave: Reconocimiento en resultado de reajuste por IPC de préstamo recibido por

empresa con contabilidad en moneda extranjera.

Una sociedad autorizada para llevar contabilidad en moneda extranjera contratd un
pasivo el 01.02.2023 pactado en pesos por $7.000.000.000, reajustables segin variaciéon
del IPC. El délar observado a esa fecha equivalia a $804,28 pesos; por lo tanto, el monto
del préstamo ascendi6 a USD 8.703.436,61.
Al cierre de cada periodo la sociedad reconoce el efecto del reajuste pactado de acuerdo
con la siguiente mecanica:
a. Calcula la variacion del IPC entre la fecha de contratacion y la fecha de cierre del
ejercicio (2,9%).
b. Calcula el reajuste multiplicando la variacién del IPC por el monto originalmente
pactado ($7.000.000.000 x 2,9% = $203.000.000).
c. Calcula el valor actualizado del crédito en pesos ($7.203.000.000).
d. Convierte el valor actualizado en pesos a dolar segtn el tipo de cambio vigente al
cierre del periodo ($7.203.000.000 / $877,12 = USD 8.212.103,25).
e. Porultimo, reconoce un resultado de ganancia o pérdida resultante entre el monto
actualizado y el monto original (USD 491.333,36).

En base a lo anterior, solicita confirmar si es correcto reconocer un ingreso o gasto por
el reajuste del crédito; st para registrar la operacion al cierre del periodo debe utilizarse el
tipo de cambio a la fecha de cierre del periodo o el tipo de cambio correspondiente a la
fecha en que se contrajo el crédito; si corresponde que se reconozca el resultado tributario
por efecto del tipo de cambio entre la fecha de la operacion y el cierre del ejercicio; y si
la mecanica utilizada esta ajustada o no a derecho.

Al respecto, los contribuyentes autorizados a llevar su contabilidad en moneda extran-
jera no quedan sometidos a las normas sobre correccion monetaria contenidas en la LIR.

Sin embargo, lo anterior no implica que dichos contribuyentes no deban reconocer
los ingresos y/o gastos que se originen por la aplicacion de reajustes y/o diferencias de
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cambio en operaciones reajustables o pactadas en una moneda distinta a la moneda de
curso legal y distinta a la autorizada para llevar su contabilidad, puesto que en tales casos
deben aplicar las normas sobre reconocimiento de ingresos, costos y gastos conforme al
régimen general.

Por consiguiente, los ingresos o gastos por reajustes provenientes de obligaciones con-
traidas en pesos, pero reajustables por IPC, deben ser reconocidos en resultados al cierre
de cada afio comercial, durante la vigencia del crédito o deuda.

Por tltimo, se informa que se comparte la mecanica descrita anteriormente, para efec-
tos de determinar el ingreso o el gasto por el reajuste del crédito al término del ejercicio.

ORD. N° 1338, DE 04.07.2024

Conceptos clave: Aplicacién del CDTI con EE.UU. a fondos de inversién y fondos
mutuos chilenos.

Se consulta al SII si los fondos de inversion y fondos mutuos chilenos se pueden acoger a
las tasas rebajadas del articulo 10 del CDTI, por los dividendos que perciban por inver-
siones realizadas en EE.UU.

Es necesario tener presente que el CDTT aplica a las “personas residentes” de uno o
de ambos Estados Contratantes, sobre los impuestos a la renta y sobre el patrimonio exi-
gibles por los Estados Coontratantes, siempre que se cumpla con los requisitos del articulo
24 sobre limitacion de beneficios.

Luego, considerando que las clausulas del Convenio so6lo se aplican a las “personas
residentes”, es necesario analizar si los fondos de inversion y fondos mutuos chilenos pueden
calificar como “personas residentes” para los efectos del CDTT.

Sobre la materia, a partir del articulo 81 de la LUE, en conjunto con la LIR, se des-
prende que los fondos de inversiéon y fondos mutuos chilenos sujetos al referido articulo
no se afectan con impuestos a la renta.

Al respecto, y considerando lo resuelto por el SII, los fondos de inversion y fondos mu-
tuos chilenos no cumplen con los requisitos del articulo 4 del CD'TT para ser considerados
como residentes, por lo que el Convenio no es aplicable.

En consecuencia, los fondos de inversion y fondos mutuos chilenos no pueden reclamar

los beneficios del CDTI, por lo que no rigen respecto de ellos las tasas rebajadas para
dividendos.
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SELECCION DE OFICIOS RELEVANTES DE IMPUESTO
A LAS VENTAS Y SERVICIOS

ORD. N° 1684, DE 09.06.2023

Conceptos clave: Calificacion de servicios como activo fijo — Devolucion de TVA.

YYY SpA suscribe un contrato con el Ministerio de Transportes, en el cual se obliga en
calidad de “suministradora” de buses eléctricos para el transporte de pasajeros de comunas.
Asuvez, YYY SpA adquiri6 los buses por compra efectuada a la empresa Comercial XX
SpA, ambas pertenecientes al mismo grupo empresarial.

La solicitante indica una serie de servicios que XX SpA se obliga a prestar a YYY
SpA, a saber, garantizar la calidad de los buses y corregir los defectos que éstos presenten
en la oportunidad y forma regulada en los contratos de suministro, poner los buses a dis-
posicion de quien designe el Ministerio de Transportes, realizar el servicio mantenimiento
de media vida de los buses y brindar el servicio de soporte local que los operadores le
soliciten al suministrador.

En virtud de lo anterior, consulta st aquellos servicios se comprenden o no dentro del
concepto de activo fijo, o de servicios que deban integrar el valor de costo de éste, para
efectos de la devolucién por articulo 27 bis de la LIVS.

El SII, luego de citar el referido articulo 27 bis, precisa los conceptos de activo fijo y
de servicios que deban integrar el valor de costo de éstos, sefialando lo siguiente:

a. El concepto de activo fijo comprende todos aquellos bienes que han sido adquiridos

o construidos con el animo de usarlos en forma permanente en la explotacion del
giro del contribuyente, sin el propésito de negociarlos, revenderlos o ponerlos en
circulacion.

b. En cuanto a los servicios que deban integrar el valor de costo de los activos fijos,

debe tratarse de servicios efectivamente afectos a IVA, ademas de corresponder
a desembolsos por servicios que han incidido directamente en la adquisicién o
construccion de tales bienes en la medida que se incorporen como elementos per-
manentes a éste, o desembolsos por servicios que permitan habilitar el bien para
su correcto funcionamiento, de manera que quede operativo para la empresa.

En base alo anterior y los antecedentes acompanados por la solicitante, el SII concluye
que, aun supuesto que se trate de servicios afectos a IVA, no se desprenderia que tales
servicios adicionales —distintos a la entrega de los buses— correspondan a desembolsos
que deban integrar el valor de costo de los activos fijos en los términos del articulo 27 bis,
en tanto no serian servicios que inciden directamente en la adquisicion de los vehiculos
incorporados como elementos permanentes a éste, o que permitan habilitarlos para su
correcto funcionamiento, o que correspondan a mejoras del bien.
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ORD. N° 2838, DE 15.11.2023

Conceptos clave: IVA en los servicios de provisiéon de personal.

Una SRL, conformada exclusivamente por socios personas naturales, profesionales de
profesiones complementarias o afines, presta una serie de servicios profesionales en el
ambito de la tecnologia de la informacion, tales como la provision de profesionales debi-
damente capacitados en labores de apoyo informatico, servicios de ingenieria de sistemas y
desarrollo de soffware, y asesoria y capacitacién en materia de tecnologia de la informacion.

El contribuyente solicita confirmar:

1. Quelaactividad consistente en suministrar personal a terceros en el ambito tecno-
l6gico, aun cuando sea ejecutada a través de la puesta a disposicion de profesionales
que cuentan con los titulos respectivos y se encuentren destinados al desarrollo de
labores de indole profesional especificas o genéricas, no es de aquellas que pueda ser
desarrollada por una sociedad de profesionales y, por tanto, se encuentra siempre
afecta a IVA; y,

2. Que el servicio de suministro de personal incluya actividades adicionales de su-
pervisién y de direcciéon de los profesionales para el adecuado desempeifio de las
funciones no desvirtta el caracter comercial que posee la actividad ni la convierte
en un servicio profesional, salvo que la funcion de supervision y direccion consti-
tuya por si misma un servicio profesional relevante que, en el caso particular, sea
el elemento principal de la prestacion.

En este sentido, el SII indica que para que una sociedad se considere como de profe-
sionales, se exige que sus prestaciones consistan exclusivamente en servicios profesionales
y no realicen actividades clasificadas en el articulo 20 de la LIR.

Luego, la actividad consistente en provisionar personal a terceros, con o sin supervi-
si6n, es una actividad comercial propia de una agencia de negocios, clasificada en el N°
3 del articulo 20 de la LIR, lo que impide clasificar al prestador como una sociedad de
profesionales, no pudiendo acogerse a la exencion de IVA.

Conforme lo anterior, al calificar el prestador como agencia de negocios, no es relevante
sila provision de personal incluye o no actividades adicionales de supervision y direccion.

ORD. N° 2908, DE 23.11.2023

Conceptos clave: Obligacién de presentar Formulario 29.

Una sociedad que percibe rentas pasivas (participaciones en otras sociedades) y rentas no
afectas a IVA correspondientes al arriendo de inmuebles no amoblados, consulta si esta
obligada a presentar su Formulario 29.

Al respecto, la LIVS indica que son contribuyentes de IVA, las personas naturales o juridi-
cas, incluyendo las comunidades y las sociedades de hecho, “que realicen ventas, que presten
servicios o efecten cualquier otra operacion gravada” con los impuestos establecidos en ella.

160



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Por su parte, la LIVS obliga a todos los contribuyentes de IVA a pagar, hasta el dia 12
de cada mes, los impuestos devengados en el mes anterior. Asimismo, establece que los
referidos contribuyentes deben declarar el monto total de las “operaciones realizadas” en
dicho periodo, incluyendo las exentas de impuesto. Esta declaracién debera ser presentada
aun cuando el contribuyente, por aplicacion del crédito fiscal que tenga derecho a deducir
del impuesto sobre sus operaciones, no deba pagar suma alguna.

En cuanto al IVA, los contribuyentes afectos al referido impuesto, deben presentar el
Formulario 29 respecto de todas las operaciones que realicen en el periodo respectivo,
esto es, todas sus ventas o servicios afectos, exentos o no gravados.

Por otra parte, e independientemente que el codigo de actividad econémica 643000
figure en el clasificador como afecto a IVA, para que una actividad econémica se encuen-
tre afecta, exenta o no gravada con IVA, debera estarse a la naturaleza propia de dicha
actividad y no necesariamente al codigo que ella registre.

Precisado lo anterior, las rentas aludidas en la consulta no corresponden a “operacio-
nes realizadas” por el contribuyente, sino que meramente a frutos derivados del dominio,
posesion o tenencia de valores mobiliarios. Luego, dichas rentas no se encuadran entre
las “operaciones” a que se refiere la LIVS.

Conforme lo anterior, es necesario modificar parcialmente lo sefialado en el parrafo
final del Oficio N° 2381 de 2023, en el sentido que los ingresos obtenidos con motivo de
distribuciones de dividendos no corresponden a “operaciones” en los términos de la LIVS,
por lo que no se deberan considerar para para efectos del calculo de la restitucion adicional.

Finalmente, se informa que el arriendo de inmuebles no amoblados se encuentra ex-
presamente exento de IVA, razén por la cual dichas operaciones deben ser declaradas en
el Formulario 29, solo en caso de que el contribuyente realice o haya realizado, al menos
una vez, operaciones afectas a IVA. En consecuencia, si bien el peticionario es contribu-
yente de IVA, en la medida que no realice, ni haya realizado, operaciones afectas con este
impuesto, no se encontrara obligado a presentar el referido formulario.

A mayor abundamiento, si nunca se ha efectuado actividades afectas y/o exentas de IVA,
no corresponde presentar la mencionada declaracion. Se hace presente que mediante el
Formulario 29 se declaran otros impuestos, como PPM y retenciones de impuestos, respecto
de los cuales la sociedad debera presentar mensualmente, de ser el caso, dicho formulario.

ORD. N° 3190, DE 27.12.2023
Conceptos clave: Exencién de IVA en prestaciones del grupo 23 del arancel MLE de FONASA.

El contribuyente pregunta a la autoridad tributaria si es que las prestaciones de salud
incluidas en el grupo N°23 del de la né6mina del arancel de Modalidad de Libre Eleccion
(“MLE”) del Fondo Nacional de Salud (“FONASA”) acceden a la exencién de IVA con-
tenida en N°19 de la letra E del Art. 12 de la LIVS, atendido que en el grupo N° 23 del
arancel MLE se contienen prestaciones que podrian ser calificadas como ventas para los
efectos de la LIVS.
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Al respecto se informa que la exencion consultada beneficia a las prestaciones de salud
establecidas por ley, financiadas por FONASA y aquellas financiadas por ISAPRES hasta
el monto del arancel FONASA en que se encuentre inscrito el prestador respectivo procede
solo respecto de prestaciones de salud.

La venta de aparatos médicos, tales como protesis y Ortesis, se encuentra afecta a IVA,
aun cuando se encuentre incluida entre los beneficios que directamente subsidie FONASA
o una ISAPRE, segtin corresponda.

En efecto, dentro del grupo N° 23 de la némina del arancel MLE se contemplan un
conjunto de bienes corporales muebles cuya adquisicion financia y/o subsidia FONASA
o la ISAPRE respectiva al paciente, para que sean posteriormente empleados en procedi-
mientos que si constituyen prestaciones de salud y que se encuentran contenidas en otros
grupos de los aranceles MLE y/o de la modalidad de atencién institucional.

Luego, el caso descrito en la consulta no accede a la exencion de IVA contenida en el
N° 19 de la letra E del articulo 12 de la LIVS.

ORD. N° 115, DE 10.01.2024

Conceptos clave: Crédito especial empresas constructoras.

Una empresa constructora celebré en noviembre de 2021 un contrato general de cons-
trucciéon a suma alzada con algunos comités de vivienda, cuyo permiso de edificacion fue
concedido el 28.07.2022.

Previo a la celebracion del contrato, se habia declarado humedal urbano un sector
del terreno en el cual el proyecto inmobiliario seria emplazado, situacién que las partes
desconocian, motivo por el cual se verificé una modificacién parcial de la ubicaciéon de las
viviendas, pero manteniendo la cantidad y caracteristicas técnicas de ellas mantendrian
en su totalidad.

En base a lo anterior, consulta si la modificacion al permiso de edificacion, para ajustar
el emplazamiento del proyecto y no afectar el humedal urbano referido, no constituye
una modificacién sustancial de dicho permiso y, en consecuencia, corresponde aplicar
integramente el crédito especial para empresas constructoras (“CEEC”).

Sobre esta, el SII sefiala que, en virtud de la Ley N° 21.401, los contratos generales
de construccién que no sean por administraciéon podran seguir utilizando el CEEC in-
tegramente, respecto de bienes corporales inmuebles para habitaciéon cuyo permiso de
edificacion se haya solicitado con anterioridad al 30.04.2023.

Adicionalmente, para optar a los regimenes transitorios de CEEC parcial de los arti-
culos sexto y sexto bis de las disposiciones transitorias de la ley citada, es necesario que el
permiso de edificacién se obtenga antes del 01.01.2025 o antes del 01.01.2027.

En tal sentido, si con posterioridad a alguna de dichas fechas ocurre una modificacion
sustancial del objeto del contrato y/o del permiso municipal de edificacion, se tratara de
un nuevo contrato general de construcciéon o de una nueva construccion, respectivamente;
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en cuyo caso la operacion se regira por el texto vigente al momento de la respectiva mo-
dificaciéon, cumpliendo los demas requisitos legales.

Teniendo presente lo anterior, el SII confirma lo expuesto por el contribuyente, indi-
cando que la modificacién en cuestiéon no constituye una modificacion sustancial de dicho
permiso y, en consecuencia, corresponde aplicar integramente el CEEC.

ORD. N° 653, DE 04.04.2024

Conceptos clave: Cesion de crédito — Emision de factura.

De acuerdo con los antecedentes, el SERVIU tiene la calidad el deudor cedido en la
obligacién que contiene un estado de pago relacionado con un contrato de construccion
suscrito al amparo del DS N° 49 2011, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El cesionario le ha manifestado al SERVIU que, en su calidad de duefio y titular del
crédito cedido, podria directamente emitir la factura para documentar el referido estado
de pago, consultando dicha institucién si el cesionario del crédito que consta en el estado
de pago referido puede emitir la correspondiente factura.

Al respecto, el SII cita los articulos 3, 52 y 53 letra a) de la LIVS, sefialando que, de
dichas normas es posible concluir que las facturas deben ser emitidas por los contribuyentes
de IVA, esto es, por los vendedores, prestadores de servicios o aquellos que efectien algin
otro hecho gravado por la Ley.

En consecuencia, atendido que en la cesion de un crédito solo se traspasa al cesionario
la calidad de acreedor que tenia el cedente con todos sus accesorios, excepto aquellos que
estén establecidos por su situacién particular y personal, no corresponde que el cesionario
del crédito —en la medida que no es el contribuyente del hecho gravado que pretende
facturar— pueda emitir la factura por el cobro del estado de pago senalado en su consulta.

ORD. N° 851, DE 02.05.2024

Conceptos clave: Factura extemporanea — Crédito fiscal — Devolucién de impuestos.

Una sociedad chilena dedicada a prestar servicios de envios de dinero al extranjero que
subcontrata los referidos servicios a una sociedad domiciliada en Uruguay, no emitié las
correspondientes facturas de compra durante algunos periodos tributarios del ano 2023.

En virtud de lo anterior, consulta sobre la forma de subsanar la no emisién de las
correspondientes facturas de compra, junto con la posibilidad de hacer uso del crédito
fiscal. Adicionalmente, solicita confirmar si una factura de compra se debe sujetar a la
normativa de acuse de recibo contenida en el N° 7 del articulo 23 de la LIVS y, en tal caso,
si es posible emitirla hasta el décimo dia posterior al término del periodo, como permite
el articulo 55 de la LIVS.
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En lo referente a la consulta, el SII seniala que, dado que el servicio de envio de dinero
subcontratado por la sociedad chilena es utilizado en Chile, este se encuentra gravado
con IVA.

Posteriormente, indica que el articulo 11 de la LIVS obliga al contribuyente de IVA
beneficiario de un servicio prestado por un extranjero sin domicilio ni residencia en Chile a
emitir una “factura de compra”, a declarar y enterar directamente el IVA en arcas fiscales.

Luego, sefiala que el articulo 23 de la LIVS establece que los contribuyentes afectos
al pago de IVA tienen derecho a un crédito fiscal contra el débito fiscal determinado por
el mismo periodo tributario, sin perjuicio de que el articulo 24 del mismo cuerpo legal
permite deducir el crédito fiscal del débito fiscal dentro de los dos periodos tributarios
siguientes, s6lo cuando las respectivas notas de crédito y débito o las facturas se reciban
o se registren con retraso, por cualquier hecho no imputable al contribuyente. De esta
manera, transcurrido el plazo indicado, los contribuyentes no podran rebajar directamen-
te del débito fiscal de un periodo tributario las cantidades correspondientes al impuesto
recargado en facturas no registradas oportunamente.

Por lo anterior, el SII concluye que la sociedad chilena debi6 emitir facturas de com-
pra por los servicios subcontratados a la entidad uruguaya y utilizar el crédito fiscal en el
mismo periodo de facturacion o, a mas tardar, en los dos periodos tributarios siguientes.

Sin perjuicio de esto, sefiala que para subsanar la no emisiéon oportuna de las facturas
la sociedad chilena debera emitir igualmente dichos documentos de forma extemporanea,
por cada una de las operaciones, sefialando como fecha del documento aquella en que
se debi6 haber facturado.

Finalmente, sefiala que el crédito originado en dichas facturas no se podra rebajar
directamente de su débito fiscal si el contribuyente no se encuentra dentro de los periodos
sefialados en el articulo 23 y 24 de la LIVS. Sin embargo, si, como consecuencia de no
haber registrado dentro de los plazos legales dicho impuesto, se le produjo al contribuyente
un pago efectivo de impuesto, éste puede solicitar su devolucion, en virtud de lo establecido
en el articulo 126 del C'T.

ORD. N° 961, DE 16.05.2024

Conceptos clave: Crédito fiscal IVA — Seguros de salud — Cambio parcial de criterio.

El contribuyente solicita reconsiderar el criterio contenido en el Oficio N° 2750 de 2021,
confirmando la posibilidad de utilizar el crédito fiscal IVA asociado al pago de primas de
seguros de salud que benefician a los trabajadores de una empresa, conforme alo dispuesto
en el N° I del articulo 23 de la LIVS.

De manera previa, el SII ha entendido que no corresponde utilizar como crédito
fiscal el IVA soportado en el pago de primas de seguros contratados por una empresa en
beneficio de sus trabajadores.

Sin embargo, el SII modifica parcialmente dicho criterio, indicando que daran derecho a
crédito, por entenderse relacionados directamente con el giro o actividad del contribuyente,
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en virtud del N° 1 del articulo 23 de la LIVS,; los seguros contratados en beneficio de los
trabajadores que realicen labores que el contribuyente destine a operaciones gravadas
con IVA y que cubran riesgos propios o asociados al desarrollo de dicho giro o actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, destaca que esto no ocurre si dichos seguros tienen como
beneficiarios, por ejemplo, a familiares del trabajador o terceras personas, caso en el cual
se entiende que dichas primas no estan vinculadas directamente con el giro o actividad
del contribuyente, ni con los riesgos propios o asociados a dicho giro o actividad, razén
por la cual no daran derecho a crédito fiscal.

ORD. N° 1096, DE 30.05.2024

Conceptos clave: Mandato para la venta — Arriendo de inmueble.

Un contribuyente consulta sobre el IVA aplicable en las ventas efectuadas a través de los
denominados “concept stores”, los cuales son una forma de exhibir y vender productos en
que diferentes contribuyentes arriendan pequenios espacios de un lugar comun, en donde
se exhiben y venden sus productos, aplicindose ademas el cobro de una comisiéon por
las ventas.

Suponiendo que el “concept store” realiza ventas por cuenta de terceros —a nombre
propio— a cambio de una comision, cumpliendo asi el rol de un comisionista para vender,
el SII concluye que:

El comisionista se encontrara afecto a IVA tnicamente respecto de su comision, sin
perjuicio que debera emitir directamente las boletas o facturas a los compradores por el
monto de cada una de las ventas, sefialando el nombre de su mandante o bien una sim-
bologia especial que lo individualice.

Por otro lado, debera emitir una factura a su mandante, recargando el IVA que corres-
ponde aplicar por la comision, siendo responsable de su declaracion y entero en arcas fiscales.

Adicionalmente, para rendir cuenta de su mandato, el comisionista debera emitir, al
menos una vez al mes, una liquidacion del total de las ventas o servicios efectuados por
cuenta del mandante y del IVA recargado en dichas operaciones, pudiendo emitir en un
solo documento la liquidacién de ventas y la facturacion de la comisién mediante una
liquidacién—factura.

El procedimiento descrito es independiente del medio de pago utilizado por los com-
pradores para pagar los bienes que el mandatario enajena por cuenta de terceros.

En cuanto al arriendo de espacio, este podra encontrarse gravado con IVA en la me-
dida que se cumplan las condiciones establecidas en la letra g) del articulo 8° de la LIVS.

Finalmente, el mandante no se encuentra obligado a informar al SII la direccion del
comisionista como sucursal de ventas, por no tratarse de un establecimiento en donde el
mandante realice actividades de su giro y que sea distinto de aquél en que desarrolla su
actividad principal o casa matriz.
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ORD. N° 1251, DE 19.06.2024

Conceptos clave: Articulo 27 bis LIVS en relacién a los servicios que deban integrar el valor
de costo de un activo fijo.

El contribuyente es un grupo empresarial que tiene la intencién de construir una planta
de energia. En este sentido, se solicita confirmar que dichos servicios de estudios previos
a la ejecucion del proyecto de energia, —incluso antes de la recepcién total o parcial de
las obras— cumplen con los requisitos para acogerse al beneficio contenido en el articulo
27 bis de la LIVS.

La LIVS permite recuperar el remanente de crédito fiscal soportado en la utilizacion
de servicios que se destinen a formar parte del activo fijjo y por tanto no respecto de cual-
quier servicio. En efecto, dichos servicios deben integrar el costo del referido activo, el
que naturalmente debe existir y ser adquirido por el contribuyente.

En consecuencia, los servicios que deban formar parte del costo de los respectivos
activos fijos no daran derecho a devolucion en virtud del articulo 27 bis de la LIVS, sino
hasta que el contribuyente se haga duefio de dichos bienes, cuyo valor se debe integrar —en
parte— por el costo de dichas prestaciones.

Precisado lo anterior, para establecer si el contribuyente tiene derecho a solicitar la
devolucion de los remanentes de crédito fiscal originados en servicios que deben integrar
el costo del activo, de acuerdo con el articulo 27 bis, en las respectivas instancias de fisca-
lizacion se debera acreditar que:

1. Se trate de servicios efectivamente afectos a IVA'y de créditos generados de acuerdo

alo dispuesto en el articulo 23 de la LIVS;

2. Losservicios forman parte del costo directo del respectivo bien. Esto es, el desembolso
por un servicio que ha incidido directamente en la adquisicién o construccion de
bienes del activo fijo de la empresa debera integrar el costo del bien, en la medida
que dicho servicio se incorpore como elemento permanente al respectivo bien. Es
asi como —por e¢jemplo—, tratandose del montaje e instalacion del bien, quedaran
comprendidos todos aquellos desembolsos en que se incurra con motivo de servicios
que permitan habilitar el bien para su correcto funcionamiento, de manera que
quede operativo para la empresa.

Por su parte, el costo de los bienes del activo fijo se conforma por el valor realmente
mvertido en su adquisicion o construccion, incluyéndose el valor de adquisiciéon conforme
a factura o contrato, fletes o seguros contratados para trasladar el bien hasta la propiedad
del contribuyente, gastos de montaje o instalacion, mejoras utiles, entre otros. Lo anterior,
siempre que hayan incidido directamente en la adquisicién o construccion de los referidos
bienes.

Precisado lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por el peticionario, los servicios de in-
genieria conceptual tendrian por objeto definir, en forma preliminar y “gruesa”, algunos
aspectos relevantes del proyecto respectivo como lo son las capacidades requeridas para
las instalaciones y equipos, su disposicion, ubicaciones, diagramas de flujos de procesos
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principales y estudio de accesos de caminos. Asimismo, permitiria realizar una estimacion
de la inversion que requiere el proyecto y cumplir con las exigencias del sistema de eva-
luacion de impacto ambiental el nuestro pais. Finalmente, también incluiria los servicios
relacionados con la instalacion de ciertas torres que proveeran datos e informacion relativa
a las condiciones de viento y que permitira en el futuro de forma precisa, la ingenieria
para la instalacion del parque edlico que formara parte del proyecto.

A partir de lo anterior, y sin perjuicio que verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 27 bis es una cuestion de hecho entregada a la revision de las
respectivas instancias de fiscalizacion, se estima que los servicios consultados constitui-
rian propiamente GOPM, que no forman parte del costo directo de los bienes del activo
fijo de la empresa, ya que no inciden, como elementos permanentes, en la adquisicion o
construccion de la referida planta destinada a la produccién de hidrégeno verde.

Luego, dichos desembolsos, en la medida que cumplan con los requisitos que establece
el N° 9 del articulo 31 de la LIR, podran deducirse de la renta de la empresa que incurrié
en tales sumas, en la forma prescrita por dicha disposicion

ORD. N° 1452, DE 19.07.2024
Conceptos clave: Articulo 27 bis — DFL N° 2 — EI — Persona juridica.

Un contribuyente solicita confirmar st un EI y las personas juridicas pueden solicitar el
beneficio establecido en el articulo 27 bis de la LIVS tratandose de viviendas econdémicas
adquiridas para inversiéon (DFL N° 2).

Al respecto, el SII senala que los beneficios incorporados a las respectivas viviendas
econémicas, por regla general, solo pueden acceder las personas naturales y hasta un
limite de dos viviendas.

De este modo, considerando que la persona natural, al asignar las viviendas econémicas
asu EI no transfiere su dominio, el que contintia en cabeza de la primera, dicha asignacion
no implica, por si sola, la pérdida de los beneficios tributarios incorporados al DFL N° 2.

Luego, en la medida que la persona natural titular de la EI se mantenga acogida a los
beneficios DFL N° 2 y las rentas de arrendamiento provenientes de las viviendas econo-
micas asignadas a su EI se eximan de IVA por aplicaciéon de lo dispuesto en el N° 7 de la
letra E del articulo 12 de la LIVS, en concordancia con el articulo 15 del DFL N° 2, no
es aplicable lo dispuesto en el articulo 27 bis de la LIVS.

Finalmente, y respecto de las personas juridicas, en la medida que no pueden acogerse
alos beneficios establecidos en el DFL N° 2, pueden utilizar el mecanismo establecido en
el articulo 27 bis de la LIVS, siempre que cumplan sus requisitos.
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SELECCION DE OFICIOS RELEVANTES DE OTRAS NORMAS
TRIBUTARIAS

ORD. N° 32, DE 29.04.2024

Conceptos clave: Aplicacién de la NGA y facultad de tasacion al proceso de reorganizacion
empresarial que indica.

Un grupo de hermanos, en su calidad de personas naturales, son duenos de derechos sociales
y acciones en distintas sociedades del grupo. Con el objeto de resguardar el patrimonio
familiar de acuerdo con las reglas establecidas en su Protocolo Familiar, se ha acordado
reorganizar el grupo empresarial.

Se plantea que cada hermano constituya una sociedad holding familiar de tal forma
que, en el futuro, ingrese la descendencia de cada uno de ellos y asi establecer por cada
rama, una unica voluntad familiar. Lo anterior otorgara mayor estabilidad al negocio a
través del tiempo y ayudara el ingreso de las nuevas generaciones y que el fallecimiento
o desavenencias familiares no afecten la marcha de las empresas.

Al constituir su respectiva sociedad holding, cada hermano aportara, a titulo de capital,
las acciones que tienen en forma directa sobre las sociedades de la familia. Los aportes,
deberan hacerse a costo tributario, para que sean neutros en cuanto a sus efectos, ya que
de otra forma se puede producir una pérdida o utilidad tributaria, respecto de una rees-
tructuraciéon familiar que s6lo persigue reorganizar la forma de control de las empresas
y las participaciones familiares.

Atendido que cada hermano es duefio como persona natural de las participaciones en
las sociedades familiares, para poder cumplir con el requisito de la disposicion referida,
relativo a que subsista la empresa aportante, cada uno de ellos debera crear una EI, a la
cual asignen sus respectivas participaciones en las sociedades familiares. En principio, las
EI solamente se extenderan a mantener las acciones en las sociedades.

Formadas las EI, seran éstas, las que a costo tributario aportaran las acciones y derechos
en las sociedades familiares a la respectiva sociedad holding de cada hermano.

Indica, que la legitima razén de negocios bajo la cual se ampararian los aportes,
consiste en darle continuidad a los negocios familiares mediante la union en una SpA por
cada rama familiar de la propiedad de las participaciones sociales que hoy se encuentran
en manos de las personas naturales. Posteriormente, cada hermano podra incorporar a
sus hijos a sus respectivas sociedades holding, con el objeto de tener una tnica voluntad y
capacitar a las nuevas generaciones para que ¢jerzan su calidad de accionistas.

En razoén de lo expuesto, solicita confirmar que la reorganizacion propuesta, cumple
con los requisitos del inciso quinto del articulo 64 del C'T y que, por lo tanto, no procede
aplicar la norma de tasacion a los aportes que haran los El en la constitucion de las socie-
dades holding, asi como tampoco procederia la aplicacion de la NGA.

Al respecto, el SII indica que:
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1. Inicio de actividades como EI
Las EI son entidades que se dedican a actividades industriales, mercantiles, que no
estan organizadas como persona juridica y que se caracterizan porque los activos y
pasivos incorporados al giro de la empresa no conforman un patrimonio separado,
distinto del patrimonio personal del EI.
Por esa razon, para establecer los efectos impositivos que corresponden a la persona
natural y al EI, resulta esencial el registro en la contabilidad de los bienes asignados
ala EI, que en este caso corresponden a las acciones de las sociedades operativas,
que pasan a constituir sus activos, lo que no implica un aporte o enajenacion,
porque no existe una separacion patrimonial entre la EI y la persona natural.
En el ambito de la facultad de tasacion, se debera analizar si las etapas de la reor-
ganizacion expuesta responden a la legitima razén de negocios presentada por los
consultantes.
Por su parte, en materia de NGA, se estima que, si bien es parte del legitimo de-
recho de opcidon de los contribuyentes organizar sus negocios de la forma que la
autonomia de la voluntad lo permita, corresponde verificar si los efectos econémicos
y/o juridicos del acto consultado, en el contexto de la reorganizacién propuesta,
son relevantes frente a los meramente tributarios, para evitar que la iniciacién de
actividades como EI se utilice con fines elusivos.

2. Constitucion de sociedades holding aportando las participaciones en sociedades
del grupo a valor tributario
Al respecto, habiendo analizado los objetivos de la reorganizacion declarados por
el consultante, no se advierte que el primer paso de la reorganizacion, esto es,
que cada hermano inicie actividades como EI, sea necesario para cumplir con los
referidos objetivos. En efecto, tales propositos podrian alcanzarse inicamente con
el paso dos, esto es, la constitucion de una sociedad holding por cada hermano,
sin que las personas naturales inicien actividades como EI.
Asi, la sola constitucién de una sociedad holding por rama familiar permitiria
tener una tnica voluntad como nucleo familiar y capacitar a las nuevas genera-
ciones para que ejerzan su calidad de accionistas conforme al Protocolo. Luego,
si se pretende que cada rama familiar tenga su propia holding para evitar con ello
que los integrantes de la familia que vayan ingresando a la propiedad del negocio
familiar tengan participacion directa en las sociedades operativas con el fin de que
estas tltimas no vean afectado su funcionamiento, bastaria la sola constitucion de la
respectiva holding por cada hermano, sin que pueda apreciarse la razon de iniciar
actividades como EI, mas alla de evitar la generacién de un efecto tributario.

Refuerza lo que se viene sefialando, que los hermanos adquirieron parte de los derechos
sociales y acciones de las sociedades del grupo por sucesion por causa de muerte, partici-
paciones que igualmente aportaran a las sociedades holding, sin necesidad de asignarlas
a su EI, lo cual daria cuenta de que, para cumplir con las razones y objetivos declarados,
no es necesario el primer paso de la reorganizacion.
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Por tltimo, tampoco se desprende de los antecedentes acompafiados a la consulta, que
los EI vayan a ejercer otras actividades empresariales, limitandose inicamente a mantener
las acciones de las sociedades holding que constituiran.

Por lo tanto, analizado el conjunto de actos que comprende la reorganizacion, no se
observa que ésta responda una legitima razén de negocios en los términos del inciso quinto
del articulo 64 del C'T, razon por la cual, el SII podra aplicar la facultad de tasacién que
le otorga dicha norma a cada uno de los aportes de acciones y derechos que efecttien los
hermanos, como EI, al constituir sus respectivas sociedades holding familiares.

Siendo procedente el ejercicio de la facultad de tasacién contemplada en el articulo
64 del C'T no procederia la aplicacién de la NGA; lo que no obsta a que si, verificado que
han variado sustantivamente los antecedentes en que se funda la consulta, el SII pueda
revisar si existe abuso o simulacion, para evitar que la iniciacién de actividades como EI
se utilice con fines elusivos.

ORD. N° 956, DE 16.05.2024

Conceptos clave: ITE — Contratos de linea de crédito — Contratos de depositos — Capitalizacion
automatica de intereses — Prorroga.

Diversas sociedades de un grupo suscribieron entre ellas contratos de lineas de crédito y
contratos de deposito, pactandose en ambos tipos de contratos el devengo de intereses que
se capitalizan automaticamente en ciertos periodos y bajo determinadas circunstancias.
Como consecuencia de lo anterior, el contribuyente solicita confirmar que:
1. La capitalizacién automatica de intereses pactada en los contratos de linea de
crédito y de deposito acompanados no se encuentra gravada con I'TE.
2. La celebraciéon documentada de la prérroga o renovacion de contratos documen-
tados no afectos o exentos de I'TE no se encuentra gravada con I'TE.
3. La celebracion documentada de la prorroga o renovacion de los contratos de
linea de crédito o de depdsito acompanados, donde se verifico de manera previa
la capitalizacion automatica de intereses, no se encuentra gravada con I'TE.

Al respecto, el SII indico que los intereses capitalizados automaticamente con ocasién
de los contratos de linea de crédito y de deposito, no se gravarian con I'TE por no concu-
rrir los presupuestos establecidos en el articulo N° 2 de la LITE, aun cuando medie una
prorroga o renovaciéon documentada.

Por otra parte, cabe agregar que la capitalizaciéon automatica de intereses no disminui-
ria el saldo disponible de la linea de crédito, por lo que no se verificaria el uso de aquella.

Finalmente, la celebracién documentada de prorrogas o renovaciones de contratos
documentados no afectos o exentos de I'TE, no configurara el hecho gravado del articulo
N° 2 de la LITE, en la medida que dichas prorrogas o renovaciones se efectiien en la
forma establecida en el referido articulo, manteniendo de este modo la plena identidad
corpérea y legal del documento original y, por tanto, su caracter de no afecto o exento.
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ORD. N°1169, DE 06.06.2024

Conceptos clave: Cémputo del plazo establecido en el articulo 126 del C'T para solicitar la
devolucion de IA pagado en exceso por concepto de dividendos.

Hubo inversionistas extranjeros residentes en paises con los cuales Chile mantiene CD'TT
que percibieron dividendos desde sociedades constituidas en Chile durante los anos 2018,
2019 y 2020.

Senala que dichas sumas pagaron el IDPC e IA y que, al momento de imputar el
crédito por el IDPC pagado, se determiné erréneamente un porcentaje de restitucion de
dicho impuesto, en circunstancias que no correspondia por residir en un pais con el cual
se mantiene vigente un CDTL

Solicita se confirme que el acto o hecho concreto que sirve de fundamento para la
peticion de devolucién de un impuesto pagado en exceso respecto de un dividendo pagado
al extranjero esta determinado por la toma de conocimiento del tratamiento tributario
definitivo aplicable al pago de un dividendo con ocasion de la declaracion jurada y emision
de los certificados a que se encuentra obligada la empresa.

En efecto, lo que el contribuyente solicita es la determinaciéon del acto o hecho que
sirve de fundamento a una peticion de devolucion de IA retenido en exceso por la empresa
generadora de las utilidades que se remesan al extranjero a sus accionistas, producto de la
utilizaciéon como crédito provisorio de un monto inferior al que correspondia.

Sobre el particular, cabe senalar que en los aflos comerciales 2017 a 2019, las empresas
syjetas al régimen de IDPC con deduccion parcial de crédito en los impuestos finales, en
primer término, definian la calificacion tributaria de los dividendos que favorecian a sus
propietarios considerando los remanentes iniciales de los registros tributarios del ejercicio
en curso. St los dividendos eran imputados a alguno de los remanentes iniciales, la califica-
ci6on tributaria quedaba definida. Al contrario, si los dividendos no resultaban imputados
en la forma descrita, debian imputarse a los remanentes finales del afio en curso y en tal
caso se les otorgaba un crédito provisorio por IDPC al momento de la retencién con la
obligacion de restitucién cuando corresponda. A contar del ano 2020, las empresas suje-
tas al régimen de imputacion parcial de créditos definen la calificacion tributaria de los
dividendos que favorecen a sus propietarios considerando solo los remanentes finales de
los mencionados registros. Por lo tanto, en todos los casos se otorga un crédito provisorio
por IDPC al momento de la retencién con la obligacion de restituir, cuando corresponda.

Por su parte, las rentas por concepto de dividendos en beneficio de los propietarios no
residentes (accionistas) se clasifican en el N° 2 del articulo 58 de la LIR y no constituyen
rentas que deban ser declaradas anualmente en un Formulario 22.

De acuerdo con lo anterior, la retencion del IA que efectia la empresa en virtud del
inciso segundo N° 4 del articulo 74 de la LIR debe satisfacer la obligacién tributaria.
Por lo tanto, el accionista no residente cumple su obligacién tributaria soportando la
mencionada retencion.

Ahora bien, el calculo de la retencién con la utilizacion de un crédito provisorio esta
establecida en la ley y no tiene dependencia alguna con la calificacion tributaria del
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dividendo al término del ejercicio. Y en el caso particular, justamente el calculo de la
retencién que se enterd en arcas fiscales es la que se determiné con errores, pagandose
una retencion que incluia, indebidamente, el débito fiscal de la restitucién que dispone
el articulo 63 de la LIR.

Por lo tanto, el acto o hecho que sirve de fundamento corresponde al pago excesivo
de la retencion, debido al error de calculo en su determinacion. Esto es, la fecha en que
se declard y enter6 erréoneamente en arcas fiscales la retencion via Formulario 50.

Distinto es el caso en que la retencién al momento de la remesa se haya determinado
correctamente y que al término del ejercicio la imputaciéon del dividendo se haya efectuado
con cargo, por ejemplo, a INR, es decir, imputacion al registro REX. En tal evento, se ha
establecido que sobre dicho dividendo no debié haberse retenido, porque la renta no se
encontraba afecta a IA.

En esta tltima situacion, el acto o hecho que sirve de fundamento a la devolucion, seria
el establecimiento de la calificacion tributaria de la renta, es decir, el 31 de diciembre del
ano en que se efectud la retencion.

Finalmente, se informa que los accionistas, contribuyentes del IA, podran solicitar la
devoluciéon del exceso de retencion que afectd a sus rentas por concepto de dividendos,
conforme al articulo 126 del CT y dentro del plazo que dicha norma establece. Ademas,
también podran solicitar la devolucién a través de su declaracion anual de impuesto a la
renta, aun cuando no se encuentre obligado a efectuar dicha declaracién de acuerdo con

el articulo 65 de la LIR.

ORD. N° 1339, DE 04.07.2024

Conceptos clave: Aplicacién de la NGA al proceso de reorganizacién empresarial que indica.

Una sociedad de inversion compuesta por tres acclonistas no relacionados entre si tiene
la intencién de incorporar un nuevo soclo.

Con el objetivo de reconocer el derecho que los actuales accionistas tienen sobre
las utilidades generadas con anterioridad al eventual ingreso del nuevo inversionista, se
encuentran analizando: (i) realizar un aumento de capital que se pagara mediante la capi-
talizacion directa de cuentas por cobrar; y/o (ii) acordar una distribucion de las utilidades
acumuladas, y que cada accionista, libremente opte si posteriormente capitaliza o no los
activos distribuidos como pago de dichas utilidades.

En este sentido, los contribuyentes solicitan conformar lo siguiente al SII: (1) Que la
capitalizacion de las cuentas por cobrar intragrupo forma parte del costo tributario para
los accionistas y (ii) la eventual distribuciéon de utilidades en especies y posterior capitali-
zacion de los activos distribuidos se enmarca dentro del derecho de opcion del contribu-
yente, obedeciendo a una legitima razén de negocios vy, por lo tanto, no constitutiva de
conductas elusivas.

En primer término, el aporte de la cuenta por cobrar en el contexto del aumento de
capital que se pretende suscribir, cumpliendo con las formalidades propias de la modificacion
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del contrato social, constituiria una inversién que aumenta el CPT de la sociedad. Lo an-
terior supone constatar que la capitalizacién de la cuenta por cobrar haya implicado una
transferencia efectiva de recursos patrimoniales, en cuyo contexto se revisara también el
origen, naturaleza y cuantia del acto juridico que dio lugar a la cuenta por cobrar.

Respecto del costo tributario de las acciones que se reciben como consecuencia del
aporte de la cuenta por cobrar, se informa que este correspondera al valor del aporte re-
ajustado, sin perjuicio del tratamiento tributario que corresponda por el mayor o menor
valor obtenido por el aportante en la enajenacion del referido crédito.

En cuanto al segundo criterio, el consultante fundamenta la operacion en la consecucion
de dos objetivos: reconocer la propiedad sobre las utilidades generadas hasta la fecha de
ingreso del nuevo inversionista y tener la posibilidad de evitar una eventual diluciéon al
momento del ingreso del nuevo inversionista.

Al respecto, la realizacién de una distribucion de utilidades que seria pagada en espe-
cies para que cada accionista pueda optar si suscribir o no un aumento de capital u optar
entre quedarse con las utilidades y diluirse en la propiedad de la sociedad, en principio,
formarian parte del legitimo derecho de opcion de los contribuyentes a organizar sus
actividades, negocios o actos afectos a impuestos de la forma que la autonomia de la
voluntad y la libertad contractual lo permitan, considerando que los contribuyentes no
tienen la obligacién de optar por aquella alternativa que sea mas costosa desde el punto
de vista impositivo.

Asi, las operaciones expuestas precedentemente no constituirian actos o negocios que
puedan ser considerados clusivos, lo que no obsta a que las circunstancias concretas del
caso puedan modificar tal conclusion.

Con todo, en una eventual fiscalizacion se tendra especial consideracion las circuns-
tancias que rodean al acto juridico, entre ellas, la relacién que exista entre los accionistas
entre siy respecto del nuevo inversionista; los bienes con que se pagara la distribucion de
utilidades en especie; las operaciones que sucedan al aumento de capital para descartar
que el principal efecto de los actos o negocios presentados haya sido aumentar el costo
tributario de las acciones de la sociedad de inversion en una venta posterior; la (des)pro-
porcién entre el valor del aumento de capital fijado por las partes y el valor comercial de
la sociedad a dicha fecha, entre otros.

ORD. N° 1446, DE 19.07.2024
Conceptos clave: CDTI entre Chile y EE.UU. — Certificado de residencia tributaria.

A proposito de la publicacién en el DO de la entrada en vigencia del CDTI entre Chile
y EE.UU. el contribuyente solicita:
1. Aclarar la forma en que deben acreditarse los requisitos del articulo 24 del CDTI
sobre limitacion de beneficios, para considerar a una persona como “calificada”
y que esta pueda acceder a los beneficios de este y, en particular, si el Anexo N° 1
de la Res. Ex. N° 58 de 2021 es suficiente para ello.
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2. Informar si, debido a los tiempos de demora en la emision y apostilla de certificados
de residencia por parte de la administracion tributaria de EE.UU.,, existe algtn tipo
de marcha blanca o coordinacién entre administraciones tributarias en funciéon del
resolutivo N° 3 de la Res. Ex. N° 151 de 2020.

Sobre el particular, el SII precisa que el Anexo N° 1 de la Res. Ex. N° 58 de 2021 no
esta destinado a otorgar a un residente la calidad de “persona calificada” en el contexto
del CDTI, sino que trata sobre el certificado emitido por la autoridad competente del otro
Estado Contratante para los efectos que el agente retenedor en Chile pueda no practicar
la retencion, o practicarla con la tasa rebajada establecida en el CDTT segtin corresponda.
Por lo tanto, dicha Res. Ex. no es suficiente para los efectos de considerar a una persona
como “calificada” conforme al articulo 24 del CDTIL.

Por otro lado, el SII seniala que del articulo 74 N° 4 de la LIR, se desprende que, st
bien el certificado de residencia fiscal permite dar por acreditada (“presumir”) la residencia
fiscal del contribuyente, nada impide que se pueda tener por acreditado el mismo hecho
mediante otro medio de prueba legal en ciertos casos o que el referido certificado pueda
entregarse en cualquier momento durante el respectivo afo calendario, considerando
que el certificado permite acreditar la residencia fiscal del contribuyente “durante el ano
calendario en que se haya emitido”.

En consecuencia, concluye que, para los efectos del citado articulo, excepcionalmente
y dependiendo de las circunstancias, el contribuyente podra acceder a los beneficios ahi
contemplados presentando copia del documento en el que conste que ha solicitado el
certificado de residencia ante la administracion tributaria correspondiente, siempre y
cuando se acompaiie el certificado de residencia durante el mismo afio calendario en
que no se efectud la retencién, en el que se acredite que tuvo la calidad de residente al
momento del devengo del TA.

ORD. N° 1450, DE 19.07.2024

Conceptos clave: CDTT entre Chile y EE.UU. — Certificado de residencia tributaria — Restitucion
crédito IDPC.

AAA es un fondo formado y vigente conforme la legislacion de las Islas Virgenes Britanicas,
considerado como fiscalmente transparente, por lo que sus rentas se encuentran sometidas
a imposicion al nivel de las personas que tienen interés en ¢l, los cuales son en un 97%
residentes de EE.UU.

AAA es dueno en su totalidad de BBB, sociedad constituida en EE.UU., considerada
como “disregarded entity”, lo que significa que los activos, pasivos y actividades de BBB se
consideran, en consecuencia, activos, pasivos y actividades de AAA.

BBB, a su vez, es accionista de una administradora de fondo de pensiones en Chile,
desde la cual percibe dividendos.
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La administradora de fondos de pensiones habria restituido a titulo de débito fiscal
una cantidad equivalente al 35% del monto del crédito por IDPC, la cual, segtn el con-
tribuyente, no seria correcta, considerando que respecto de rentas que perciban residentes
en paises con los cuales Chile haya suscrito un CDTI, esta permitido no restituir dichos
montos, aunque el CDTI no se encuentre vigente, en los términos del articulo cuarto
transitorio de la Ley N° 20.899.

En dicho contexto, el contribuyente solicita confirmar que:

1. AAA y BBB son consideradas transparentes.

2. Los documentos acompafiados cumplen los requisitos establecidos en la Res. Ex.
N° 151 de 2020 para acreditar que los beneficiarios de AAA y BBB son residentes
de EE.UU.

3. En consecuencia, los dividendos gozan del total del crédito por impuesto de pri-
mera categoria, sin que sea aplicable la obligacion de restitucion del 35% de dicho
crédito, en virtud del articulo cuarto transitorio de la Ley N° 20.899.

Respecto de lo consultado, el SII informa que para efectos de la aplicacion del
beneficio contenido en el articulo cuarto transitorio de la Ley N° 20.899:

1.

AAA y BBB podran ser consideradas transparentes en la medida que cumplan
lo indicado en el resolutivo 7° de la Res. Ex. N° 151 de 2020; y que el dividendo
sea sometido a imposicion al nivel de las personas residentes en EE. UU.,, y que
estas sean consideradas como beneficiarias de dichas rentas.
Excepcionalmente, por no existir un GCDTT vigente al momento de la consulta,
pero si suscrito antes del 01.01.2020, podra acreditarse en Chile la residencia
en EE. UU. de las personas beneficiarias con documentos distintos al certifi-
cado de residencia para efectos del convenio, siempre y cuando sean emitidos,
expedidos o autorizados por la autoridad tributaria competente de dicho pais,
segun lo indicado en el analisis.

De verificarse lo senalado en los niimeros precedentes, no sera procedente la
obligacion de restitucion sobre el crédito por IDPC.
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Normas de Publicacion




I. INSTRUCCIONES PARA AUTORES(AS)

a.

Los articulos deberan ser enviados a través de la pagina web:
https://anuarioderechotributario.udp.cl/, en la opcién “Enviar Articulo” o direc-
tamente al correo electronico: anuarioderechotributario@mail.udp.cl, mecanogra-
fiados a interlineado simple, sin espacio entre parrafo y parrafo (o sea, después de
punto aparte), con notas al pie de pagina, todo en tipografia Times New Roman,
tamano 12 para el texto y 10 para las notas, en hoja tamafio carta y en formato Word
(doc. o docx), respetando al efecto las normas de citas y bibliografia del Anuario,
disponibles en la pagina web en la pestaiia “Normas de Citas y Bibiolgrafias”.
Los articulos deben ser el resultado de una investigacion original e inédita y su
extension no podra superar las 25 paginas.

Los articulos deberan contener una introduccion, desarrollo del tema y conclusion.
Cada articulo debera ir acompanado de un resumen sobre el tema propuesto, con
una extensiéon maxima de 100 palabras, e indicacién de tres palabras claves del
mismo.

En la primera nota al pie de pagina, el autor sefialard una breve resefia de sus
antecedentes profesionales y/o académicos.

Se aceptaran articulos escritos en idioma espanol o inglés.

El resumen, se debera enviar de forma anticipada al articulo, a mas tardar el dia
30 de junio de cada afio. Gualquier consulta en relacion al resumen o tema pro-
puesto, puede ser realizada a través del correo electrénico o por medio de la opcion
“contacto” disponible en la pagina web.

El Anuario recibira articulos durante todo el afio, pero para ser considerado en la
edicién del ano en curso, el articulo deberd ser enviado a mas tardar hasta el 17
de septiembre de cada afio. En caso de enviarse un articulo con posterioridad a
dicha fecha, sera considerado para la publicacién del ano siguiente.

El caso que un mismo autor/a envie mas de un articulo al Anuario, y en caso de
resultar los dos aceptados, el primero se publicard en la edicion del afio en curso
y el segundo en la edicion del afo siguiente.

El autor/a se compromete a no someter, simultineamente o con posterioridad a
su envio, el articulo en otra revista para su publicacion.

Cualquier forma de plagio o autoplagio no serd aceptada, reservandose el Anuario
el derecho a realizar todas las acciones que estime pertinente, tales como rechazar
un articulo previamente aceptado, eliminar un articulo ya publicado de la edicion
electronica, incorporar dentro del Anuario una referencia escrita a dicha conducta,
entre otras.
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II. NORMAS DE CITAS Y BIBLIOGRAFiA

1.

Todas las monografias publicadas en el Anuario deberan contar con referencias
abreviadas (notas a pie de pagina) en el texto, y una bibliografia al final.

En las referencias abreviadas al pie de pagina se hara mencion a libros, articulos
de revista, jurisprudencia y otras fuentes citadas de manera resumida, indicando,
por ejemplo, soélo el apellido del autor en versalitas (primera palabra en mayuscu-
la), el afio de la publicacién entre paréntesis y la pagina en la cual se encuentra la
referencia.

Enla bibliografia citada, en cambio, se encontraran las obras citadas y otras fuentes
de forma completa.

A continuacién, se muestran algunos ejemplos de lo sefialado anteriormente:

LIBROS

1.1. Autor

a. Nota al pie:
Spiegel (1998), p. 57.

b. Bibliografia citada:
Spiegel, Murray (1998). Teoria y problemas de probabilidad y estadistica
(Madrid, McGraw-Hill, Tomo I).

1.2. Autor institucional

a. Nota al pie:
Weed Science Society of America (1983), p. 15.

b. Bibliografia citada:
Weed Science Society of America (1983). Herbicide handbook, 5th ed.
(Champaign, IL.)

1.3. Capitulo de libro escrito por autor distinto al autor (es) del libro

a. Nota al pie:
Ibafiez (2019), p. 15.

b. Bibliografia citada:
Ibaniez, Javier (2019). “Blockchain y Legal Tech”, en Legal Tech. La
transformacién digital de la abogacia. Ed. por MOISES, Barrio (Madrid,
Wolters Kluwer).
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1.4. Capitulo de libro escrito por el autor(es) del libro

a.

Nota al pie:
Barrio (2019), p. 5.

Bibliografia citada:

Barrio, Moisés (2019). “Legal Tech y la Transformacion del Sector Legal”,
en Legal Tech. La transformacion digital de la abogacia (Madrid, Wolters
Kluwer).

1.5. Libros electrénicos

a.

Nota al pie:
Amunategui (2020), p. 98

b. Bibliografia citada:

Amunategui, Carlos (2020). Arcana Technicae. El Derecho y la Inteligencia
Artificial (Santiago, Tirant Lo Blanch). Disponible en: <https://editorial.
tirant.com/cl> [fecha de consulta: 10 de enero de 2021].

9. ARTICULOS EN REVISTAS CIENTIFICAS

2.1. Articulos en revistas fisicas

a.

Nota al pie:
Hidalgo (2019), p. 17.

Bibliografia citada:
Hidalgo, Abel (2019). “La Cosa Juzgada en Materia Tributaria”, Anuario
de Derecho Tributario UDP, N° 11, Universidad Diego Portales (Santiago).

2.2. Articulos en revistas electrénicas

a.

Nota al pie:
Ossandon (2020), p. 25.

b. Bibliografia citada:

Ossandon, Francisco (2020). “Taxation on Robots? Challenges for Tax
Policy in the Era of Automation”, Revista Chilena de Derecho y Tecnologia,
N° 2, Vol. 9, Universidad de Chile (Santiago). Disponible en: <https://
rchdt.uchile.cl/index.php/RCHDT/issue/view/5539> [fecha de consulta:
15 de marzo de 2021].
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. TESIS

a.

Nota al pie:
Adaros (2003), p. 48.

Bibliografia citada:

Adaros, Rodrigo (2003). Sismicidad y tectonica del extremo sur de Chile. Tesis
para optar al grado de Magister en Ciencias, mencién en Geologia, Facultad
de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de Chile (Santiago).

. LEYES

a.

Nota al pie:
Ley N° 21.210, Chile.

Normas citadas:
Ley N° 21.210, “Moderniza la Legislacion Tributaria”, publicada en el Diario
Oficial de fecha 24 de febrero de 2020 (Chile).

. JURISPRUDENCIA

a.

Nota al pie:
Inversiones Tongoy con Servicio de Impuestos Internos (2019).

Jurisprudencia citada:
Inversiones Tongoy con Servicio de Impuestos Internos (2019): Corte de
Apelaciones de Santiago, Rol N° 71-2018, 25/07/2019.

. ARTICULOS DE PERIODICOS ELECTRONICOS

a.

Nota al pie:

Valdenegro, Sebastian. “Recaudacion por impuesto territorial se recupera y
cierra el 2020 con un leve crecimiento”, Diario Financiero, lunes 29 de marzo
de 2021. Disponible en: <https://www.df.cl/noticias/economia-y-politica/
df-tax/recaudacion-por-impuesto-territorial-se-recupera-y-cierra-el-2020-con-
un/2021-03-26/191724.html> [fecha de consulta: 29 de marzo de 2021].
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b. Bibliografia citada:

Valdenegro, Sebastian. “Recaudacién por impuesto territorial se recupera y
cierra el 2020 con un leve crecimiento”, Diario Financiero, lunes 29 de marzo
de 2021. Disponible en: <https://www.df.cl/noticias/economia-y-politica/
df-tax/recaudacion-por-impuesto-territorial-se-recupera-y-cierra-el-2020-con-
un/2021-03-26/191724.html> [fecha de consulta: 29 de marzo de 2021].

7. OTRAS REGLAS GENERALES

Si son dos autores(as), se pondra el apellido de ambos(as) separados mediante
la conjuncién “y” en la nota al pie de pagina, ¢j.: Castillo y Selman (2015),
p- 39.

Si son tres o mas autores(as), se mencionara solo el primer apellido, y luego se
utilizara la expresion “et al.” para referirse al resto de los autores, ¢j.: Gallardo
etal. (2011), p. 50.

Si el autor(a) tiene mas de una obra publicada en el mismo afio, se diferencia-
ran las obras mediante letras luego de mencionar el ano, ej.: OCDE (2016a),

p. 108; OCDE (2016b), p. 60.
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